Uchwala Nr 11/158/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 wrze$nia 2010 roku

w sprawie opinii o przedloZonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy Chocianéw za I pétrocze 2010 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst
Jednolity: Dz. Uz 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania przewodniczgcego i cztonkéw Skladdw Orzekajgcych w sprawach
dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqgcych w skiad Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac opini¢ pozytywna o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Chociandéw informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2010 roku

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz, prezydent) przedstawia
organowi stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
31 sierpnia roku budzetowego:

1. informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze,

2. informacje o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajacg w szczegélnosci stan naleznosci i
zobowigzan, w tym wymagalnych:

- samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

- samorzadowych instytucji kultury,

- samorzadowych 0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego.

Zakres i forme¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze
-oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa wyzej, okresla, zgodnie
z art.266 ust.2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

I.Stosownie do powotanych przepiséw, podstawe analizy wykonania budzetu oraz wydania opinii o informacji
z przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2010 roku stanowity:

1. Zarzadzenie Nr 0151/142/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 17 sierpnia 2010 roku w
sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej w Chocianowie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Chocianéw za I pétrocze 2010 roku, przedtozone 20 sierpnia
2010,

2. Sprawozdania budzetowe za I pétrocze 2010 roku,

3. Sprawozdania statystyczne w zakresie operacji finansowych za I pétrocze 2010 roku,

II. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz.103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z zasadami formalno - prawnymi
wynikajacymi z powolanych przepisow.

III. Badajac pod wzglgdem merytorycznym informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2010
roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze:

1. plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen organdw gminy dokonanych w I pétroczu 2010 roku. Podano kwoty dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw przyjete przez Rade w uchwale budzetowej, zmiany dokonane przez organy Gminy
w okresie sprawozdawczym oraz wielkosci budzetu na koniec okresu sprawozdawczego,



2. plan i wykonanie dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z
wielko$ciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,

3. plan i wykonanie subwencji sa zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finansow,

4. dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I p6trocze 2010 roku sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi,

5. dochody budzetowe ogdtem zrealizowano w wysokosci 13.845.232,78 zi, co stanowi 47,16% planu
rocznego wynoszacego 29.356.549,03 zi. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 13.313.198,79 i, t;.
48,80% planu rocznego w wysokosci 27.277.931,03 z1, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 532.033,99
zl, stanowiacej 25,60% planu ustalonego w wysoko$ci 2.078.618,00 zi.

Zestawienie kwot planowanych i zrealizowanych dochodéw sporzadzono w tabeli - w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.
Szczegbtowo omdéwiono wielkosé wptywow z poszczegolnych zrodet, podano kwoty zalegtosci w podatkach i
oplatach oraz oméwiono dzialania podejmowane w celu ich wyeliminowania. Przedstawiono takze skutki
finansowe wynikajace z obnizenia przez Rade gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg w postaci
umorzenia i odroczenia treminéw platnosci nalezno$ci podatkowych na koniec okresu sprawozdawczego.

6. realizacja wydatkow ogétem wyniosta 14.796.356,25 #, tj. 42,54% zaplanowanej kwoty w wysokosci
34.784.141,03 zi, natomiast wydatki majatkowe wykonano w kwocie 1.351.483,72 zi stanowiacej 13,70%
planu rocznego wynoszacego 9.862.992,00 zt. Wyjasniajac niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych, a tym
samym wydatkow og6tem wskazano, ze realizacja wigkszosci zadan inwestycyjnych przewidziana jest w II
potroczu biezacego roku. Kwoty planowanych i zrealizowanych wydatkéw zaprezentowano w tabeli wedtug
dziatéw i rozdzialéw. W ramach poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej podano kwoty wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatkoéw inwestycyjnych. Szczegétowo oméwiono
wykonanie zadan w poszczegdlnych dziatach. Dodatkowo sporzadzono informacj¢ o realizacji zadan
inwestycyjnych, w ktérej podano rodzaje poniesionych wydatkéw oraz stopiefi zaawansowania prac przy
poszczegdlnych zadaniach,

7. w wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysokosciach, budzet gminy zamknat sig
niedoborem wynoszacym 951.123,47 zk, przy planowanym w kwocie 5.427.592,00 zt. W informacji oméwiono
wynik wykonania budzetu oraz wskazano Zrdédta jego sfinansowania,

8. zobowigzania gminy ogétem na 30 czerwca 2010 r. wyniosty 17.713.053,58 zl tj. 60,34% planowanych
dochodow. W powyzszej kwocie miescily si¢ zobowigzania dlugoterminowe z tytutu pozyczek, kredytéw i
emisji obligacji komunalnych, zobowigzania wymagalne zakladu budzetowego, a takze kredyt
krétkoterminowy, z ktorego cze$¢ (w kwocie 509.105,62 zt) przeznaczona zostala na realizacj¢ zadan
wspdtfinansowanych ze $§rodkéw unijnych. Zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.) - do tacznej kwoty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie wlicza si¢ kredytu zaciagnigtego w zwigzku z umowami
zawartymi z podmiotami, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Po odliczeniu
kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje zadan, o ktérych mowa wyzej, dlug gminy nieznacznie sig¢
zmniejszyt i stanowit 58,60% planowanych dochoddéw, a wigc byl bardzo bliski gérnej granicy zadtuzenia
okreslonej w art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.o finansach publicznych. Na koniec roku 2010 (po
sptaceniu kredytu krotkoterminowego oraz rat kredytéw i pozyczek zaplanowanych w budzecie) zadtuzenie
gminy wyniesie 15.138.793,95 zt tj. 51,56% planowanych dochodéw.

9.przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 6.617.216,00 zt w okresie sprawozdawczym zrealizowano w
kwocie 2.483.087,05 zi. Rozchodéw budzetu zwigzanych ze splata zobowigzan dlugoterminowych dokonano
w wysokosci 897.591,58 zt przy zaplanowanej kwocie 1.189.624,00 zt, natomiast odsetki od splaconych
zobowigzan wyniosty 255.685,70 zt. W informacji oméwiono przychody i rozchody budzetu gminy,

10. sporzadzono wykaz jednostek, w ktérych utworzono rachunki dochodéw wilasnych. Podano zrodia i
wielkos¢ wptywow oraz przeznaczenie zgromadzonych srodkéw. Omoéwiono realizacj¢ przychodow i kosztow
zaktadu budzetowego - Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie. Podano
zrodia i wysoko$¢ uzyskanych przychodéw oraz rodzaje i kwoty poniesionych kosztéw. Poinformowano
réwniez o ujemnym stanie srodkéw obrotowych na koniec okresu sprawozdawczego. Nie wskazano jednak,
czy podejmowane sg dziatania zmierzajace do splaty zaciagnietych zobowiazan, w tym wymagalnych,

11. przedstawiono informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury - Gminnej
Biblioteki Publicznej oraz Chocianowskiego O$rodka Kultury. Podano Zrédta i wysoko$¢ przychodéw oraz
koszty poniesione na prowadzenie dziatalno$ci. Zgodnie z wymogami art.265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w informacji zamieszczono dane dotyczace naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Majac na uwadze wysoki poziom zadtuzenia gminy, Sktad Orzekajacy wskazuje na rozwazenie zasadnosci
zaciagania kolejnych zobowigzan, poniewaz dalsze zwigkszanie poziomu dlugu przy ewentualnym
niezrealizowaniu planowanych dochodow moze doprowadzi¢é do przekroczenia ustawowego poziomu



zadtuzenia. Konsekwencja nadmiernego zadluzenia gminy moze by¢ utrata ptynnosci finansowej, ktGra
spowoduje zagrozenie realizacji zadan gminy,

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowy ch
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.




