Uchwala Nr 11/96/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Chocianowa sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Chocianéw za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z péén. zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 1 lutego 2010 r.
w sprawie powolania przewodniczqcych i czlonkéw Skiadéw Orzekajgcych w sprawach dotvezgcych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow wchodzqcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ze zm.) , Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ opinie pozytywna z uwaga o przedfozonym przez Burmistrza Chocianowa sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Chociandéw za 2010 rok.

Uzasadnienie

L. Na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent), w
terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodow i
wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, o ktérych
mowa w art. 223 ustawy.

Z kolei z art. 269 wymienionej ustawy wynika, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu sporzadza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej i powinno ono nwzgledniaé w szczegdlnosci:

- dochody i wydatki budzetu w szczegdétowosci okreslonej w uchwale budzetowe;,

- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopient zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Stosownie do powotanych przepiséw, podstawe wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Chociandéw za 2010 rok, stanowilo zarzadzenie Nr 78/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 29
marca 2011 r. w sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej w Chocianowie i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania z wykonania budzetu gminy Chociandw za 2010 rok,
przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Legnicy 31 marca 2011 roku.
Sktad Orzekajacy uwzglednit rowniez dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan z wykonania proceséw
gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania, przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Il. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym ww. dokumenty stanowiace podstawe analizy wykonania
budzetu Gminy Chocianéw za 2010 rok, tj. sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2010 rok oraz
sprawozdania budzetowe i statystyczne, Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodno$¢ z ogdlnymi wymogami
okreslonymi w nastepujacych przepisach:

- art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje. ' ,
1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych uwzglgdnia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen podjetych
przez organy Gminy w trakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu podano wielkosci dochoddw i wydatkow
przyjete przez Rade w uchwale budzetowej, numery i daty aktéw organdw Gminy zmieniajacych budzet i



kwoty zmian oraz wielko$ci budzetu po zmianach. W dodatkowym zestawieniu przedstawiono zmiany planu
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi art. 269 pkt 2 tej ustawy.

2. Ogolne dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych 1 statystycznych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowe;]
zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa zgodne z wielko$ciami wynikajacymi z wykazu
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sa zgodne z kwotami okre$lonymi przez Ministra
Finanséw.

5. Dochody budzetowe uzyskano w kwocie ogolnej 28.089.307,18 zi, stanowigcej 92,8% planu rocznego
ustalonego na 30.262.873,34 zt. Wykonane dochody biezace wynosity 26.852.481,53 zt (96,4% planu),
natomiast dochody majatkowe 1.236.825,65 zt, tj. 51,1% planu rocznego w wysokosci 2.419.147 zh. Kwoty
planowanych i zrealizowanych dochodéw przedstawiono w tabeli, w podziale na dochody biezace i
majatkowe, w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. W czgsci opisowej omdwiono zrodia i
wysoko$¢ wplywow w ramach dziatéw i zrédet wplywu. Przedstawiono wielko$¢ zaleglo$ci w dochodach
oraz wskazano dziatania podejmowane w celu ich wyegzekwowania. Ponadto przedstawiono skutki
finansowe wynikajgce z obnizenia przez Rade Miejskg gémych stawek podatkowych oraz skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o umorzeniu,
roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu zaplaty zobowigzan. Oméwiono odchylenia w realizacji planu
dochodéw, z wyjatkiem nieuzyskania planowanych kwot w dziale 900 "Gospodarka komunalna i1 ochrona
srodowiska" rozdziale 90001 "Gospodarka $ciekowa i ochrona wod" w § 0970 "Wplywy z roéznych
dochodéw" - plan 800.000 zl, wykonanie "0" - oraz w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego" w rozdziale 92109 "Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby" w § 6207 "Dotacje celowe w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” - plan
410.779 zt, wykonanie "0", przy tym w tych dwoch przypadkach w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw nie wykazano naleznosci z tytutu tych dochodow.

6. Wydatki budzetowe ogétem zrealizowano w wysokosci 29.310.153,51 zl, w tym wydatki biezace
wynosily 25.999.215,38 zt, a wydatki majatkowe 3.310.938,13 zI. W stosunku do planowanych wielkosci,
wykonane wydatki ogétem stanowity 81,8% zaplanowanej kwoty rocznej 35.831.844,34 zt, a wydatki
biezace 97,7% planu wynoszacego 26.609.782,34 zt i wydatki majgtkowe 35,9% planowanej kwoty
9.222.062 zt. Zrealizowane kwoty wydatkéw przedstawiono w tabeli w podziale na dziaty i rozdzialy, z
wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkdéw inwestycyjnych i udzielonych
dotacji, a takze wydatkow jednostek o$wiatowych. W czgsci opisowej sprawozdania omdéwiono
wykonywane w ramach dzialdw zadania biezace i wydatki poniesione z tego tytutu. Odrebnie oméwiono
realizacj¢ planowanych zadan i wydatkéw inwestycyjnych.

Najnizsze wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych stwierdzono w dziale 900, rozdziale 90001, w ktérym
wydatki te planowano w wysokosci 6.471.596 zt, a wykonano w kwocie 691.931,47 zt, tj. 10,69 % planu.
Niewykonanie planu wydatkow w tym rozdziale dotyczy zadania "Sie¢ kanalizacji sanitamej wraz z
przylaczami w miejscowosci Brundéw, Szklary D., Trzmieléw z odcinkiem tranzytowym do oczyszczalni
$ciekéw w Chocianowie" (plan 5.087.596 zl, wykonanie 109.800 zl), przewidywanego do realizacji w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. W sprawozdaniu nie poinformowano o powodach braku
realizacji tego zadania, wskazano tylko, ze projekt ten znajduje si¢ na 16 poz. listy projektéw niewybranych
w ramach preselekcji w trybie systemowym.

7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze nie dokonano wydatkow bez planu lub z jego przekroczeniem.

8. W sprawozdaniu zaprezentowano, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw, dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw. Dochody z tytulu
wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki poniesione na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii oraz wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska i wydatki zwigzane z ochrona $rodowiska zrealizowane z tych wplywow przedstawiono w
ramach dochodow i wydatkdw budzetu.

9. W budzecie na 2010 rok planowano deficyt w kwocie 5.568.971,00 zt. Uzyskany w wyniku realizacji
dochodéw i wydatkow deficyt byt nizszy od planowanego i wyniést 1.220.846,33 zl. Deficyt stanowit
4,35% dochodéw wykonanych, przy planowanej relacji w wysokosci 18,40%. Wynik operacyjny budzetu,
stanowigcy réznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, jest wielkoscig dodatnia i wynosi
853.266,15 zt.



10. Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 2.584.359,84 zt, w tym z kredytow i pozyczek 2.422.500 zi,
przy planowanej kwocie 6.779.075,00 zt, w tym z kredytéw i pozyczek 6.617.216 zt. Rozchody wykonano w
wysokosci 1.202.603,16 zt na planowana kwotg 1.210.104 zt.

11. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo wysoki poziom zadtuzenia Gminy, ktory - po zastosowaniu
ustawowych wylaczen z kwoty dtugu - siega granicznego progu 60 % wykonanych dochodéw. Zadtuzenie na
31 grudnia 2010 roku wynosito 17.367.608,21 zl, w tym 17.240.343,48 7zt z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji oraz 127.264,73 zt z tytulu zobowigzan wymagalnych. Laczna kwota dugu
stanowita 61,83 % wykonanych dochodéw, co oznacza, ze przekraczata prog 60% ustalony w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm), w zwigzku
z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Z kwoty dtugu, na podstawie art. 170 ust. 3 wymienionej ustawy z 2005
roku, wytaczono 550.000 zt z tytutu kredytu zaciggnietego na wyprzedzajace finansowanie dwoch zadan
inwestycyjnych realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych lub S$rodkéw z pomocy zagranicznej
niepodlegajacych zwrotowi. Po uwzglednieniu wylaczenia, zadtuzenie obnizyto si¢ tylko nieznacznie do 59,9
% wykonanych dochodéw.

Zobowigzania wymagalne wystapily w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (kwota
120.020,37 zb) i w Gimnazjum w Chocianowie (kwota 7.244,36 zi, uregulowana w styczniu 2011 roku).
Zobowigzania wymagalne w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej byty wyzsze o
6.293,35 zt od stanu z 2009 roku, a ponadto stan $rodkéw obrotowych Zaktadu byt ujemny i wynosit
807.462,24 zt.

W sprawozdaniu przedstawiono wysokos$¢ zobowigzan diugoterminowych z poszczegodlnych tytutow, a takze
zobowigzan wymagalnych oraz o poziom wskaznikow zadhuzenia.

12. Lacznie na obstuge dhugu (rozchody i wydatki z tytulu odsetek) poniesiono 2.132.042,49 z, co
stanowito 7,6 % wykonanych dochodéw, wobec planowanej relacji 7,3 % i ustawowego jej progu 15 %,
stosownie art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

13.Przedstawiono wykonanie planu finansowego zaktadu budzetowego (Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie).

14. W odrebnym zestawieniu zawarto dane liczbowe o wykonaniu planu dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych. Omdwiono takze wykonanie planu
przez poszezego6lne jednostki, ktdre utworzyly wymienione rachunki.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 rok oraz sprawozdan
budzetowych i statystycznych, z uwagi na poziom dlugu Gminy, postanowil jak w sentencji. Jednoczes$nie
wskazuje sie na konieczno$é biezacego monitorowania wielko$ci zadluzenia, a takze na celowo$¢ podjecia
przez organy Gminy niezbednych dziatan oszczednosciowych, w celu niedopuszczenia do przekroczenia
granicznego progu zadtuzenia.

Natomiast ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do
wylacznej whasciwosci Rady Miejskie;j.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na okreslong w art. 270 i 271 ustawy o finansach publicznych
procedure absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ustawy, w terminie do 30 czerwca
roku nastepujgcego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany
jest podja¢ uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu oraz w sprawie absolutorium dla zarzadu. Zwraca si¢ rdwniez uwage, ze uchwala w
sprawie absolutorium musi zosta¢ poprzedzona uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Jjednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.
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