Uchwala Nr 11/233/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opinii o pnedloioﬁej przez Burmistrza Chocianowa informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Chocianéw za I pélrocze 2011 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jjednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania przewodniczqcego i czlonkow Skladéw Orzekajgcych w sprawach dotyczgcych
Jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow wchodzgcych w sklad Wojewddztwa DolnoSlgskiego (ze zm.), Skiad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ opini¢ pozytywng o przedlozonej przez Burmistrza Chocianowa informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Chocianéw za I pétrocze 2011 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt, burmistrz, prezydent) przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do
31 sierpnia roku budzetowego:

1. informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze,

2. informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,

3. informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajacg w szczegdlnosci stan nalezno$ci i
zobowigzan, w tym wymagalnych:

- samorzgdowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

- samorzadowych instytucji kultury,

- samorzadowych os6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spdtek prawa handlowego.

Zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za I pétrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa wyzej, okresla, zgodnie
z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

L. Stosownie do powotanych przepiséw, podstawe analizy wykonania budzetu oraz wydania opinii o informacji
z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2011 roku stanowity:

1. zarzadzenie Nr 212.2011 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
przedstawienia Radzie Miejskiej w Chocianowie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy Chocianéw, informacji o ksztattowaniu sie¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych instytucji kultury za
pierwsze potrocze 2011 roku, przedtozone Izbie 31 sierpnia 2011 roku,

2. sprawozdania budzetowe za I pétrocze 2011 roku,

3. sprawozdania statystyczne w zakresie operacji finansowych za I pétrocze 2011 roku,

4. uchwata Nr X/68/2011 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie okre$lenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych instytucji kultury
za pierwsze potrocze.

Il. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Skiad Orzekajgcy w zakresie przestrzegania
obowigzujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz.103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,



wydatk6w, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.),

- wymienionej wyzej uchwale Nr X/68/2011 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 czerwca 2011 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z zasadami formalno - prawnymi
wynikajagcymi z powotanych przepisow. ‘

M. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2011
roku, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen organéw gminy dokonanych w I pétroczu 2011 roku. W informacji podano kwoty budzetu przyjete
przez Rade w uchwale budzetowej, uchwaly i zarzadzenia wprowadzajace zmiany oraz wielkosci na koniec
okresu sprawozdawczego.

2. Plan i wykonanie dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej s3 zgodne z
wielkosciami wynikajgcymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

3. Plan i wykonanie subwencji sg zgodne z kwotami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

4. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Burmistrza w informacji o przebiegu wykonania budzetu
za I potrocze 2011 roku sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi i statystycznymi.

5. Dochody budzetowe ogétem zrealizowano w wysokosci 14.626.099,60 z, co stanowi 48,97 % planu
rocznego wynoszacego 29.869.887,13 zt. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 14.198.614,58 2, tj.
50,49 % planu rocznego w wysokosci 28.121.627,13 21, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 427.485,02
7k, stanowigcej 24,45 % planu ustalonego w wysokosci 1.748.260,00 zt. Kwoty planowanych i zrealizowanych
dochodéw przedstawiono w tabeli - wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych. W czgéci opisowej oméwiono wykonanie dochodéw
biezacych i majatkowych, wedtug dzialéw i Zzrodet ich pochodzenia. Wskazano powody nizszego wykonania w
przypadku znacznej r6znicy od planowanych wielkosci. Przedstawiono kwoty zaleglosci i czynno$ci
podejmowane w celu ich wyegzekwowania. Podano wielko$¢ skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych i wprowadzenia innych ulg i zwolniefi niz ustalone w ustawach oraz skutkéw decyzji organu
podatkowego o udzieleniu ulg, podjetych na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa.

6. Realizacja wydatkéw ogdlem wyniosta 13.986.848,37 zi, tj. 50,00 % zaplanowanej kwoty w wysokosci
27.976.472,13 i, z tego wydatki biezace stanowily 13.806.834,87 zi, czyli 56,77 % wielkosci planowane;j
wynoszacej 24.319.742,13 z, natomiast wydatki majatkowe wykonano w kwocie 180.013,50 zt stanowigcej
4,92 % planu rocznego wynoszacego 3.656.730,00 zt. Kwoty planowanych i zrealizowanych wydatkow
zaprezentowano w tabeli wedlug dzialéw i rozdzialéow klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup
wydatkéw. W odrebnym zestawieniu przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw i zadaf inwestycyjnych. W
czeéci opisowej omoéwiono stopiefi wykonania wydatkéw i zadan w poszczegblnych dziatach. Oddzielnie
oméwiono realizacje zadan inwestycyjnych i wydatkéw majatkowych.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysoko$ciach, budzet zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 639.251,23 I, przy planowanej rocznej nadwyzce w wysokosci 1.893.415,00 zi. Wynik operacyjny,
stanowiacy rézmice migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, jest wielkoscig dodatnig i wyniost
391.779,71 zt.

8. Zadtuzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego stanowito 17.811.570,91 2, tj. 59,63 % planowanych
dochodéw. Na og6lng kwote zobowigzan skladaly si¢ zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji w wysoko$ci 17.511.584,93 zt, w tym dlugoterminowe w kwocie 16.622.961,16 zt i
krétkoterminowe w kwocie 888.623,77 zi, oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 299.98598 zi. Z
uwzglednieniem wylgczenia z dlugu kwoty 203.614,00 zI, na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zadluzenie wynosito 58,95 %
planowanych dochodéw, wobec ustawowej granicy 60 % tych dochodéw, okreslonej w art. 170 powotanej
ustawy. W informacji oméwiono zobowiazania i zadluzenie Gminy. Podano wskazniki zadluzenia z tytutu
zobowigzan dlugoterminowych i zobowigzan wymagalnych, w tym z zastosowanym ustawowym wylgczeniem
okre$lonych kwot z dlugu - odpowiednio 56,66 % i 55,97 % planowanych dochodéw (str. 51). Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze¢ z uwzglednieniem zobowigzania z tytutu kredytu krétkoterminowego,
zaliczanego do dlugu publicznego zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wskamiki
zadluzenia sg wyzsze i zblizajg si¢ do ustawowego progu zadtuzenia, co w przypadku nieuzyskania planowane;j
kwoty dochodéw moze skutkowaé jego przekroczeniem. Zobowigzania wymagalne wystapity w Miejskim
Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]j (samorzadowym zakladzie budzetowym). W informacji
podano, ze zobowigzania tego zaktadu wzrosty w stosunku do stanu na koniec 2010 roku o 179.965,61 z i sa
regulowane z przychodéw 2011 roku.



9. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 160.910,00 zt z wolnych $rodkéw z lat ubiegltych. W okresie
sprawozdawczym przychody wykonano w wysokosci 1.049.534,12 z, w tym z tytulu kredytu
krotkoterminowego w kwocie 888.623,77 zt oraz w pozostalej kwocie z wolnych $rodkéw. Rozchodéw
budzetu, stanowigcych splate zobowigzan diugoterminowych, dokonano w wysokosci 1.150.747,58 zt przy
zaplanowanej kwocie rocznej 2.054.325,00 zi, natomiast wydatki zwigzane z obshiga dhigu wyniosty
241.593,97 2.

10. W oddzielnym zalgczniku do zarzadzenia Burmistrza oméwiono zmiany dokonane w I pétroczu 2011 roku
w wieloletniej prognozie finansowej, przedstawiono podstawowe wielkosci planowane na 2011 rok oraz ich
wykonanie na koniec okresu sprawozdawczego. Oméwiono kwote dlugu Gminy i wskazniki zadtuzenia. W
celu pelnego spelienia wymogéw art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w przysztosci w
informacji tej nalezaloby przedstawi¢ takze przebieg realizacji przedsigwzigé biezacych i majgtkowych ujetych
W prognozie.

11. Przedstawione informacje o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury (Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy oraz Chocianowskiego O$rodka Kultury) zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w powolanej uchwale Nr X/68/2011 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 czerwca 2011
roku. Na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne w kwocie 4.000,00 z posiadat tylko
Chocianowski Osrodek Kultury. W przedlozonej informacji nie wyjasniono powodéw powstania tych
zobowigzaf oraz nie poinformowano o terminie ich uregulowania. Ponadto w informacji tej zbednie
przedstawiono szczegélowo dziatalnosé odrgbnych od Osrodka oséb prawnych (klubow sportowych i innych
stowarzyszen). Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, omawiana informacja powinna
dotyczy¢ wylgcznie jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 powolanej ustawy o finansach
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzgdu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywng o informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2011 roku, wskazujgc jednoczesnie, ze ocena realizacji budzetu pod
katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wiadciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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