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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

tytulu we fragmencie ,,, dla ktorych organem prowadzqcvm jest Gmina Chocianon™ oraz § |
we fragmencie ...dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ uchwaly Rady
Migjskiej w Chocianowie Nr XXXI1.213.2013 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawic provjecia
Lokalnego programu wspicrania edukacji uzdolnionveh uczniow szkol podstavwovwveh i
gimnazjum, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow, a takze tytulu we
fragmencie .., dla ktorveh organem prowadzqcvm jest Gmina Chocianow™, pkt | we
fragmencie .., dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Chocianow™ oraz pkt 4 we
fragmencie ,,, dla ktorvch organem prowadzqevm jest Gmina Chocianow™ zatycznika nr 1 do
powyzszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Migjska w Chocianowie na sesji w dniu 27 marca 2013 r. podjg¢la uchwalg Nr
XXXIL213.2013 w  sprawic przyjecia  Lokalnego — programu  wspicrania — cdukacji
uzdolnionvch uczniow szkol podstawowveh i gimnazjum, dla kiorveh organem provwadzqcvin
Jjest Gmina Chocianow, zwang dalej uchwala.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Chocianow
pismem z dnia 2 kwietnia 2013 r. (znak: RO.0007.32.2013) 1 wplyn¢la do organu nadzoru
dnia 4 kwietnia 2013 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjgeic tytulu we
fragmencie ,,, dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ oraz § 1 we
fragmencie ...dla kiorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ uchwaly. a takze
tytulu we fragmencie .., dla ktorvch organem prowadzqcvm jest Gmina Chocianow™, pkt 1 we
fragmencie .., dla ktorvch organem prowadzqcvm jest Gmina Chocianon™ oraz pkt 4 we
tragmencie ,,, dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ zalacznika nr 1 do
uchwaly 7 istotnym naruszeniem art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z¢ 7zm.) w zwigzku 7 art.
32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, pov.
483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywolano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzic
gminnym, zgodnie z ktorym do wylaczne) wilasciwosci rady gminy nalezy stanowicnic w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wskazano takz¢ art.




90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, ktory stanowi, zc¢ jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspicrania cdukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze Rada Micjska w Chocianowice jest wladna do
ustalenia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzicct 1 mlodziezy. Organ
nadzoru podkresla, ze program wspierania edukacji jest aktem o charakterze wewngtrznym, a
jego celem jest stworzenie podstawy do odpowiednich dzialan organizatorskich w zakresie
edukacji dzieci 1 mlodziezy. Jest on takze podstawg do przyjecia uchwaly, na podstawic art.
90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w sprawic szczegolowych warunkow udziclania
pomocy dzieciom 1 miodziezy, form 1 zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla
uzdolnionych uczniow oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Rada w tytule oraz § | uchwaly, a takze tytule, pkt 1 1 pkt 4 zalacznika nr 1 do
uchwaly przyjela zapisy dotyczace lokalnego programu wspierania edukacy uzdolnionych
ucznow szkot podstawowych 1 gimnazjum, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Chocianow.

Zgodnie z powyzszymi postanowienia uchwaly, Rada Miejska w Chocianowie objela
lokalnym  programem  wspierania  edukacji  jedynic  uzdolnionych —uczniow  szkol
podstawowych i gimnazjum, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Chocianow.,
Oznacza to, 7ze Rada pomingla uczniow uzdolnionych, bedacych mieszkancami Gminy
Chocianow, ktorzy uczgszezaja do innych szkol podstawowych 1 gimnazjum — na przyklad
publicznych  prowadzonych przez inne jednostki  samorzadu terytorialnego  badz
niepublicznych szkol o uprawnieniach szkot publicznych.

Zdaniem organu nadzoru lokalny program wspicrania edukacji uzdolnionych uczniow
winien traktowa¢ wszystkich uzdolnionych uczniow szkol podstawowych 1 gimnazjum,
zamieszkalych na terenie Gminy Chocianow, na tych samych zasadach. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzajac ww. lokalny program, jest zwigzany
zasadaq wyrazong w art. 32 ust. | Konstytucji RP stanowiaca, zc: ,wszvscy sq rowni wobee
prawa i majq prawo do rownego traktowania przez wiladz¢ publiczng’™.

Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z 12 pazdziernika 2000 r. (K 1/00, OTK ZU nr
6/2000, poz. 185) stwierdzil, 7ze¢ 7 konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32) wynika nakaz
jednakowego traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii).
Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dana cecha istotng (relewantng)
powinny by¢ traktowane rowno, bez zroznicowan zarowno dyskryminujgeych, jak i
faworyzujacych. Prawodawca nic moze okresla¢ kregu osob uprawnionych w  sposob
dowolny. Przyznajac konkretne uprawnienia badz przywileje, winien czynic to w stosunku do
wszystkich podmiotow charakteryzujacych si¢ dang cechy wspolna. albo tez zrezygnowac 7
ich stosowania w stosunku do wszystkich podmiotow w ramach danej klasy. Odstepstwa od
rownego traktowania podmiotow podobnych musza: po pierwsze, miec charakter relewantny,
a wigc pozostawa¢c w bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza trescla danego
unormowania oraz sluzy¢ realizacji tego celu 1 tresci; po  drugic, mie¢ charakter
proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktoremu ma sluzy¢ roznicowanic sytuaciji adresatow
normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostany
naruszonc w wyniku nierownego potraktowania podmiotow podobnych: po  trzecie,
pozostawa¢ w jakim$ zwiazku z innymi warto$ciami. zasadami c¢zy normami
konstytucyjnymi, w szczegolnosci z zasadami sprawiedliwosci spoleczne;.




Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowe] sprawic nic zachodzg przeslanki
uzasadniajace rozne traktowanie podmiotow posiadajgeych te same  cechy  wspolne,
umozliwiajace sklasyfikowanie ich jako jednolita grupg podmiotow. Zroznicowanic
wynikajace jedynie z faktu uczeszezania do okreslonego rodzaju szkoly — dla ktorej organem
prowadzacym jest lub nie jest Gmina Chocianow — nie powinno oddzialywac¢ na uprawnienia
ucznia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, ze krag osob objetych lokalnym
programem wspicrania edukacji uzdolnionych uczniow szkol podstawowych 1 gimnazjum
powinien formalnie ograniczac si¢ wylacznie do mieszkancow gminy. Rada nie posiada
kompetencji  do dodatkowego zawegzenia kreggu takich osob  wylgeznie do  uczniow,
uczgszezajacych do szkol podstawowych 1 gimnazjum, dla ktorych organem prowadzgcym
jest Gmina Chocianow. Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostato potwierdzone w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r.. w
ktorym Sad stwierdzil: | Racj¢ ma takze organ nad-oru uznajqc (...). Ze przedmiotowa
uchwata narusza  zasad¢  rownego  traktowania  mieszkancon  lokalnej  wspolnoty
samorzqdowej, niezasadnie pomijajqc uczniow ucz¢szczajqcyeh do  szkol,  dla  ktorveh
organem prowadzqcym nie jest Powiat.” (sygn. akt Il SA/Gd 394/11).

W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ stwierdzenia nicwaznosci tytulu we
fragmencie ,,, dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ oraz § 1 we
fragmencie ,..dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ uchwaly. a takze
tytutu we tragmencie ,,, dla ktorveh organem prowadzqcevm jest Gmina Chocianon™, pkt | we
fragmencie .,, dla ktorvch organem prowadzqcym jest Gmina Chocianon™ oraz pkt 4 we
fragmencie .., dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Chocianow™ zalacznika nr 1 do
uchwaly ze wzgledu na ich podjecie z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 ustawy o systemic
oswiaty w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia  przysluguje  skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnic z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenic przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASK]

-

Aleksander Marek Sko pa




