UCHWAELA NR XXXVII.245.2013
RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE

z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale w sprawie zmian
w Statucie Zwigzku Migdzygminnego ,,Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego™ i ustalenia jego tekstu
jednolitego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, poz. 645) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 271, poz. 1101, poz. 1529) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N.4131.12.46.2013.]JB doreczona
w dniu 19 wrzesnia 2013 r. na uchwale Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 18 maja 1999 r. Nr XI1/62/99
W sprawie zmian w Statucie Zwiazku Miedzygminnego ,,Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego™ i ustalenia jego
tekstu jednolitego w brzmieniu jak zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocian6w.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodificzacy Rady
MiejskigiAp Chociangwi

ard Bartosz
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RADA MIEJSKA
w CHOCIANOWIE

Zatacznik do Uchwaly Nr XXX V11.245.2013
Rady Miejskiej w Chocianowie
z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

Chociandéw, dnia 16 pazdziernika 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzqcy: Wojewoda Dolnoslgski
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Miejska
w Chocianowie
ul. Ratuszowa 10, 59-140 Chocianéw

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
kadministracyjnymi (Dz. U. z 2012 poz. 270 ze zm.) Rada Miejska w Chocianowie przekazuje skarge
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 r., doreczona w dniu 19.09.2013 r. znak NK-
N.4131.12.46.2013.JB na uchwate Rady Gminy Chocianéw Nr XI1/62/99 z dnia 18 maja 1999 r.
w sprawie zmian w Statucie Zwiazku Miedzygminnego ,,Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”
i ustalenia jego tekstu jednolitego w czesci dotyczacej §1 ust. 7 lit. h oraz § 12 pkt. 11 zatacznika
do tej uchwaly i wnosi o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowe.

Ponadto z uwagi na podjeta uchwale Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. nr XIX/85/13 w sprawie zmian Statutu Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego i uchwale Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
nr XXXVIL.243.2013 w sprawie jak wyzej oraz w oczekiwaniu na uchwaly pozostatych gmin
czlonkéw zwiazku i publikacje statutu wnosimy o rozpatrzenie niniejszej sprawy po opublikowaniu
zmian statutu Gmin Zaglebia Miedziowego w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Dolnoslaskiego.
Rownoczesnie wniosek Skarzacego o polaczenie niniejszej sprawy ze skarga Wojewody
Dolnoslaskiego bez daty, dorgczong w dniu 18.09.2013 r. znak NK-N.4131.12.45.2013.JB na uchwate
Rady Gminy Chocianéw Nr XLVIII/203/93 z dnia 29.12.1993 r. w sprawie przyjecia Statutu Zwiazku
Miedzygminnego w czeéci dotyczacej § 12 pkt. 11 na uchwale jest w pelni uzasadniony.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski wnidst skarge na uchwate Rady Gminy Chocianéw Nr XI1/62/99 z dnia
18.05.1999 r. w sprawie zmian w Statucie Zwiazku Miedzygminnego ,,Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego” i ustalenia jego tekstu jednolitego w czesci dotyczacej §1 ust. 7 lit. h oraz § 12 pkt. 11
zatacznika do tej uchwaly i wnosi o stwierdzenie jej niezgodnosci z prawem.

Podejmujac §1 ust. 7 lit. h wyzej opisanej uchwaly oraz § 12 pkt. 11 zatacznika do tej uchwaly Rada
Miejska w Chocianowie, jak wskazuje skarga, naruszyla art. 67 art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95 ze zm.), art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej z dnia 22 lipca 1952 roku (Dz. U. 1976 Nr 7 poz. 36 ze zm.) i art. 2 ustawy z dnia 22



marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21 poz. 124 ze zm.) oraz art. 73 ust. 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy albowiem dziatata bez podstawy prawnej.

Zgodnie z art. 67 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r.
Nr 16 poz. 95 ze zm.) statut zwiazku winien okresla¢ m.in. organy zwiazku, ich strukture, zakres i ryb
dzialania. Zaskarzona uchwala regulowala te elementy. W zakresie okrelenia zakresu dzialania
Zgromadzenia Zwiazku Rada Miejska w Chocianowie postanowila, ze zgromadzenie »uprawnione jest
do ustanowienia wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i innych organéw zwiazku”. Tymczasem zaréwno
Wwyzej powolany przepis ustawy o samorzadzie terytorialnym jak i tres¢ art. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o
pracownikach samorzadowych z dnia 22 marca 1990 r. nie uprawniat Rade Miejska w Chocianowie
do przyjecia regulacji w tym zakresie. Zgodnie z powolanym powyzej przepisem ustawy o
pracownikach samorzadowych w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 22 marca 1990 r. pracownicy
samorzadowi w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego tj. przewodniczacy zarzadu zwiazku i
pozostali czfonkowie zarzadu sa zatrudniani na podstawie wyboru, jezeli statut tak stanowi. W skardze
organ nadzoru powolat si¢ na orzeczenie NSA z dnia 17 listopada 2010 r. sygn. akt. Il OSK 1678/ 10,
w ktorym wskazano, ze na mocy art. 4 ust. 1 pkt. 1 lit d ustawy o pracownikach samorzadowych z
dnia 21 listopada 2008 r. z samego tylko wyboru cztonkéw Zarzadu zwiazku nie mozna wyprowadzi¢
wniosku o nawiazaniu si¢ stosunku pracy. Dla powstania takiego skutku prawnego konieczna jest
wyrazna klauzula statutu Zwiazku wymagana wyzej powotanym przepisem prawa. Art. 4 ust. 1 pkt 1
lit d ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r. w brzmieniu jest identyczny
Jjakart. 2 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21
poz. 124 ze zm.). Statut Gmin Zaglebia Miedziowego nie zawiera postanowief pozwalajacych przyjaé
powyzszy skutek (nawigzania stosunku pracy) wyboru na czlonka zarzadu Zwiazku. Ponadto w
skardze Skarzacy podnidst opierajac sig orzeczeniu WSA w Gliwicach z dnia 09 listopada 2012 r. syg.
Akt. IVSA/GL 1476/1, wyroku WSA w Lublinie z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn. akt.IISA/Lu 732/11
oraz wyroku NSA z dnia 13 marca 2013 r. sygn. aktII OSK 2726/12, iz przepisy prawa nie
przewidywaly dla zgromadzenia zwiazku miedzygminnego kompetencji do okreslenia diet cztonkéw
tego zgromadzania, spotecznych cztonkéw Zarzadu oraz czlonkéw komisji bowiem przepis art. 69 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym regulujacy instytucje zgromadzania zwiazku odsyla do
odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych rady gminy, nie za$ przepisé6w odnoszacych sie do
radnych.

Uwzgledniajac skarge w calosci Rada Miejska w Chocianowie uchwalg nr XXXVI1.243.2013 z dnia
16 pazdziernika 2013 r. zmienita tre§¢ § 12 pkt. 11 statutu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
dlatego wnosi o umorzenie postepowania bowiem ,,zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz.
270 z pézn. zm.) organ, ktérego dziatanie lub bezczynno$é zaskarzono, moze w zakresie swojej
wiasciwosei uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy. Uwzglednienie skargi w
trybie autokontroli z reguly powoduje, iz postepowanie sadowe w sprawie staje sie bezprzedmiotowe i
podlega ono umorzeniu na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

W zalaczeniu;
1) skarga Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N.4131.12.46.2013.JB

2) Uchwata Nr X11/62/99 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie zmian
w Statucie Zwiazku Miedzygminnego ,,Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” i ustalenia jego
tekstu jednolitego.

3) Uchwala Nr XXXVII1.243.2013 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
W sprawie przyjecia zmian Statutu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego.

4) odpis odpowiedzi na skarge.




