Uchwala Nr 11/108/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Chocianéw za 2013 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i zarzadzenia nr 1/12
Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Wiestawa Grajek — przewodniczaca, Aneta Kieljan —
cztonek, Danuta Jonas - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Chocianéw za 2013 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - dalej u.fp., zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia
organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu jednostki, zawierajace zestawienie dochoddéw i wydatkow wynikajace z zamknigé
rachunkdw budzetu, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie z
wykonania budzetu, zgodnie z art. 269 u.fp., sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej budzetu i powinno ono uwzgledniac¢ w szczegdlnosei:

- dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreélonej jak w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatk6w na realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.fp., dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Wydajac opinie o przedtozonym 31 marca 2014 r. sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
gminy Chocianéw za 2013 rok (zarzadzenie nr 51.2014 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianow z
dnia 27 marca 2014 1), Skltad Orzekajacy uwzglednil réwniez dane liczbowe wynikajace z
przedlozonych Izbie sprawozdafh z wykonania proceséw gromadzenia §rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 1.

Badajac pod wzgledem formalno - prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, Skiad
Orzekajacy stwierdzit jego zgodno$¢ z wymogami okre§lonymi w art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art.
269 ufp. W sprawozdaniu przedstawiono planowane i wykonane wielkosci budzetu w
szczegdtowosci wynikajacej z wymienionych przepiséw.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu uwzglednia wartoci wynikajace z uchwal i zarzadzen
organOw gminy.
2. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa oraz dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami sa zgodne z kwotami okreslonymi przez dysponentow
srodkow.
3. Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w kwocie 34.433.737,43 zl, stanowiacej 95,08% planu w
wysoko$ci 36.216.744,44 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 31.954.744,23 zi, tj. 98,36%
planowanej kwoty 32.487.256,11 zl, a dochody majatkowe 2.478.993,20 71, tj. 66,47% planu w
kwocie 3.729.48833 zi. W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochodéw wedhig zrodet ich



pochodzenia w ramach dziatow klasyfikacji budzetowej. Poinformowano o skutkach finansowych
obnizenia przez Rade gomych stawek podatkowych oraz wprowadzenia ulg i zwolniefi innych niz
ustawowe, a takze skutkach decyzji organu podatkowego o udzieleniu ulg w zaplacie zobowiazan.
Podano kwoty zaleglosci w dochodach i oméwiono dziatania podejmowane w roku budzetowym w
celu wyegzekwowania naleznych gminie kwot.

4. Wydatki budzetu ogdtem wykonano w wysokosci 36.490.836,36 zl, z tego wydatki biezace
wynosity 30.077.573,76 zt, a wydatki majatkowe 6.413.262,60 zt. W stosunku do planowanych
wielkosci, wykonane wydatki ogétem stanowily 95,69% zaplanowanej kwoty 38.134.184,44 z1,
wydatki biezace 96,20% planu wynoszacego 31.265.135,32 zt, a wydatki majatkowe 93,36% planu
w wysokosci 6.869.049,12 zi. Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw lub dokonania
wydatkéw bez planu. W czeSci opisowej sprawozdania omoéwiono wydatki poniesione na
realizowane zadania gminy.

5. W wyniku wykonania przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow, deficyt budzetu wyniost
2.057.098,93 zt i byl wyzszy o 139.658,93 zt od zaplanowanego w wysokosci 1.917.440,00 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 211 ust. 4 i art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fp. kwotg deficytu i
zrodla jego sfinansowania okreéla w uchwale budzetowej organ stanowiacy. Wykonanie deficytu
budzetu w kwocie wyzszej niz planowany stanowi naruszenie wymienionych przepisow W
sprawozdaniu z wykonania budzetu nie wyjasniono powodéw wykonania budzetu z deficytem
wyzszym od zaplanowanego i Zrodet jego sfinansowania w czes$ci nieplanowane;.

Z wyjasnien do sprawozdania Rb-ST wynika, ze w 2013 r. czg§¢ zobowiazan zostata sfinansowana
ze $rodkow czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu 2013 1. na styczen 2014 r. 1
stanowiacych dochody budzetu w 2014 r. Wskazuje sig, ze stosownie do art. 211 ust. 11 4 u.p.f,
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchoddw tej jednostki, a podstawa gospodarki finansowej jednostki w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.

6. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
stanowita kwote 1.877.170,47 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog z art. 242 ust. 2 u.fp,
zgodnie z ktérym, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich i wolne srodki.

7. W 2013 1. gmina wyemitowala obligacje o wartosci 4.160.000,00 z1, zgodnie z planowana kwota
przychodéw budzetu z tego tytulu, i dokonata splaty rat wczesniej zaciagnigtych kredytow 1
pozyczek oraz wykupu obligacji w kwocie 2.242.560,00 zi, zgodnej z planowanymi rozchodami
budzetu.

7. Na 31 grudnia 2013 r. zadluzenie gminy wynosito 17.456.754,33 zl. Relacja kwoty dlugu do
dochodéw wykonanych ogdlem wyniosta 50,70%, wobec ustawowej granicy 60%. Kwota diugu
obejmowata zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji i
leasingu samochodu w kwocie 17.071.394,96 zt oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 385.152,19
zl. Zobowiazania wymagalne posiadatl samorzadowy zaklad budzetowy — Miejski Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, a kwota tych zobowiazan byla wyzsza o0 226.920,66 zt od
ich wielko$ci na koniec 2012 r. Wystapienie zobowiazan wymagalnych stanowi naruszenie
przepiséw art. 46 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktorymi, jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pormniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajace z zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich. faczna kwota splaty kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z wydatkami na jego obshugg z tytulu odsetek wynosita
3.065.180,67 zt, co w stosunku do planowanych dochod6ow stanowilo 846%, a w odniesieniu do
dochodéw wykonanych 8,90%. Wykonana w 2013 r. relacja dochod6w biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem
(relacja z art. 243 ust. 1 u.f.p.) wyniosia 6,55%.

8. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie planu dochodow rachunku dochodow o$wiatowych
jednostek budzetowych i wydatkéw sfinansowanych tymi dochodami, wykonanie planu finansowego
samorzadowego zakladu budzetowego oraz przedsigwzig¢ w ramach funduszu soleckiego.
Oméwiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Dochody za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 209.137,64 zt i zostaly wydatkowane na
sfinansowanie zadan w zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi (kwota
209.103,00 zl). Z wplywow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskanych w kwocie



16.282.72 zt sfinansowano zadania zwiazane z ochrona §rodowiska.
9. Lacznie ze sprawozdaniem przedtozono informacijg o stanie mienia gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydac¢ opini¢ pozytywna z uwagami
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Chocianéw za 2013 rok. O charakterze opinii
zdecydowato wykonanie wyzszego deficytu budzetu od zaplanowanego przez Radg Miejska. Skiad
Orzekajacy jednoczes$nie wskazuje, ze ocena wykonania budzetu, w tym wydatkowania $rodkow
publicznych, pod wzgledem celowoéci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiadciwosci Rady
Miejskiej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

mgr Wz{s{awa Grajek



