Projekt

UCHWALA NR

w sprawie wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
na Uchwale Nr 11.2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 stycznia
2017 r. stwierdzajacg niewazno$¢ Uchwaly Nr XX1IV.160.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30
listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu Srodkéw z
przyznanej dotacji i splaty udzielonej pozyczki przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie spélce Dolnoslaski Projekt Rekultywacji Sp. z o.0.
we Wroclawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoflaski Projekt Rekultywacji ”
w formie weksla wlasnego ,,in blanco”

Na podstawie art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) oraz art. 3 § 2 pkt 7, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r.— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjoymi (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718, poz.
846, poz. 996, poz. 2103 i poz. 2261) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wnosi si¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwate Nr 11/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2017 r. stwierdzajaca niewaznosé
Uchwaly Nr XXIV.160.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu $rodkéw z przyznanej dotacji
i splaty udzielonej pozyczki przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie spoice Dolnoslgski Projekt Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroclawiu w ramach Projektu pn.:
»Dolnoslaski Projekt Rekultywacji” w formie weksla wilasnego ,,in blanco”, w brzmieniu jak zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocianéw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej w Chocianowie

Chocianéw, dnia ............... 2017 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny

we Wroclawiu

ul. $w. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
ul. Ofiar Oswigcimskich 5

50-069 Wroctaw

Skarzgcy: Rada Miejska w Chocianowie

ul. Ratuszowa 10

59-140 Chocianow

Strona przeciwna: Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej we Wroclawiu

ul. Ofiar Oswigcimskich 5

50-069 Wroctaw

SKARGA
na Uchwale Nr 11/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) oraz art. 3 § 2 pkt 7, art. 53 § 1 i art. 54 § lustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r.— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 718, poz.
846, poz. 996, poz. 2103 i poz. 2261) Rada Miejska w Chocianowie wnosi si¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwale Nr 11/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2017 r., dorgczong w dniu 11 stycznia 2017 r., stwierdzajaca niewaznos¢ Uchwaly
Nr XXIV.160.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
ustanowienie zabezpieczenia zwrotu $rodkéw z przyznanej dotacji i splaty udzielonej pozyczki przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spélce Dolnoslaski Projekt
Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoslaski Projekt Rekultywacji” w formie
weksla wlasnego —;-in—blanco”-zwanej-dalej- uchwats Kolegium-Regionalnej - 1zby - Obrachunkowej we
Wroclawin.

Zaskarzonej Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu opisanej powyzej
zarzucamy naruszenie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym poprzez niezagwarantowanie Skarzacemu warunkéw do czynnego udziatu
w postepowaniu prowadzonym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Podnoszgc powyzsze wnosimy o uchylenie Uchwaly Nr 11/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2017 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miejska w Chocianowie podjgla Uchwale Nr XXIV.160.2016
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu $rodkow z przyznanej dotacji i splaty
udzielonej pozyczki przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
spotce Dolnoslgski Projekt Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu w ramach Projektu pn.: ,Dolnoslaski
Projekt Rekultywacji” w formie weksla wlasnego ,,in blanco”.
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Podjecie przedmiotowej uchwaly przez Rade Miejska w Chocianowie bylo warunkiem koniecznym do
zlozenia w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie przez Spotke -
Dolnoslgski Projekt Rekultywacji we Wroclawiu, ktérej Gmina Chocianéw jest udziatowcem, wniosku o
dofinansowanie w formie dotacji oraz wniosku o dofinansowanie w formie pozyczki projektu dotyczacego
m.in. rekultywacji zamknigtego sktadowiska odpadéw w Gminie Chocianéw. Przedlozenie przedmiotowej
uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie warunkuje takze zawarcie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie uméw o dofinansowanie przedsigwzigcia w formie dotacji
i pozyczki.

Uchwata Nr XXIV.160.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 listopada 2016 r. zostata przestana
do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2016 r.

W dniu 29 grudnia 2016 roku o godz. 14:43 do Urzedu Miasta i Gminy w Chocianowie wpltynat fax z
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zawiadamiajgcy, ze w dniu 4 stycznia 2017 r. o godz.
12:00 w siedzibie Izby odbedzie si¢ posiedzenie, na ktérym Kolegium RIO bedzie orzekato o zgodnosci z
prawem Uchwaty nr XXIV.160.2016 r. Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 listopada 2016 r.

W dniu 4 stycznia 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (dalej jako
. Kolegium "), dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm., dalej jako , ustawa o samorzqdzie
gminnym”) podjelo uchwate stwierdzajgca niewaznoéé powyzszej Uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie
z dnia 30 listopada 2016 r. W uzasadnieniu wydanego przez siebie orzeczenia nadzorczego Kolegium
stwierdzilo, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostala z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o
samorzadzie gminnym. Naruszenie to polegato na podjeciu przez organ stanowigcy gminy uchwaly w
sprawie wyrazenia zgody na zabezpieczenie prawidlowego wykonania umowy w formie weksla In blanco w
sytuacji, gdy kompetencja organu stanowigcego gminy w sprawie porgczen obejmuje wylgcznie prawo do
okreslenia maksymalnej wysokosci pozyczek i porgezen w roku budzetowym.

W ocenie Rady Miejskiej w Chocianowie powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze zapadio
Z naruszeniem przepiséw postepowania, majacym wplyw na jego tresé, to jest z naruszeniem art. 10 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego (t.,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm., dalej jako ,, Kodeks
postgpowania administracyjnego”) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem Kodeksu postgpowania administracyjnego, stosowanym
odpowiednio z mocy art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostce samorzadu terytorialnego
winien zostaé zapewniony czynny udzial w postepowaniu prowadzonym przed Regionalng Izba
Obrachunkowa, orzekajgca w sprawie zgodnosci z prawem podjetych przez organ gminy uchwal.

Z uprawnieniem tym wiaze si¢ immanentnie obowigzek zawiadomienia tej jednostki o posiedzeniu
organu nadzoru w taki sposéb, aby jednostka ta miata zagwarantowang realng mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ w przedmiocie rozpatrywanej przez wspomniany organ sprawy.

Takiego prawa Gminie Chocian6w nie zagwarantowano.

Tak krétki odstep czasu pomiedzy otrzymaniem przez Gmine Chocianéw zawiadomienia o terminie
posiedzenia, w polaczeniu z wybranym przez organ nadzoru sposobem jego przekazania, uniemozliwit
Skarzagcemu nalezyte przygotowanie, przedstawienie i uzasadnienie swego stanowiska w sprawie
rozpatrywanej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Tym samym natomiast stanowi o naruszeniu przez Stron¢ przeciwng zasady statuowanej w art. 10 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tredcig art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie
organu nadzorczego dotyczace gminy uprawniona jest gmina ktorej interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawg natomiast do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzadzenie
organu, ktéry podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

Majac na wzgledzie powyzsze Skarzacy wnosi jak na wstepie.
W zalaczeniu:

1) Uchwata nr 11/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2017 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XXIV.160.2017 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu Srodkéw z
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przyznanej dotacji przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
spotce Dolnoslaski Projekt Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroclawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoslaski
Projekt Rekultywacji” w formie weksla wlasnego ,, in blanco”,

2) odpis odpowiedzi na skarge,

3) zawiadomienie z dnia 29 grudnia 2016 r. o posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu.
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Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2017 r. wplyngla uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 listopada 2016 r. Nr XXIV.160.2016
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu $rodkdéw z przyznanej dotacji i splaty
udzielonej pozyczki przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
spoice Dolnoslagski Projekt Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu w ramach Projektu pn.: ,,Dolnoslgski
Projekt Rekultywacji” w formie weksla wlasnego in blanco, w ktorej stwierdza niezgodnosci z prawem § 18
ust. 2 pkt 9 lit. i. Na powyzsza uchwale Radzie Miejskiej w Chocianowie przystuguje skarga, ktorg nalezy
wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej
doregczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Zgodnie z art.3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718, Dz. U. z 2016 r. poz. 846, poz. 996, poz. 2103 i poz.
2261) kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na akty nadzoru nad dzialalnoscig organ6w jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z niezmiennym stanowiskiem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, iz warunkiem koniecznym do zawarcia uméw o dofinansowanie w formie dotacji i w formie
pozyczki jest przedlozenie Uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie wyrazajacej zgode na ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco, wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu jest uzasadnione.

Z-ca Burmiistrza
wykonujacy zadania i kompetencje
Burmistrz Chocianéw

Mirostawa Nowicka
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