Uchwata nr I1/265/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Chocianéw obligacji na laczna kwote
3.900.000,00 zt przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu w zwiazku z realizacja
zadan majatkowych oraz na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek
i emisji obligacji

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1870, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 roku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca,
Tomasz Miskiewicz - czionek, Maciej Gardas - czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwodci wykupu przez Gmine Chocianéw obligacji na igczna kwote 3.900.000,00 zi
przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu w zwiazku z realizacjg zadai majgtkowych
oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i emisji obligacji.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Chocianéw, pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (znak FN
3060.1.2017) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
na taczna kwote 3.900.000,00 zt (stownie: trzy miliony dziewiecset tysiecy ztotych) z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu w zwiazku z realizacja zadan majatkowych oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i emisji obligacji. Przedmiotowy wniosek
wptynat do Izby w dniu 4 pazdziernika 2017 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

1. uchwaty Rady Miejskiej w Chocianowie Nr XXV1.167.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Chocianéw, ze zmianami wedhig stanu na dzief 7
sierpnia 2017 r.,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie Nr XXV1.168.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
budzetu Miasta i Gminy Chocianéw na 2017 rok, ze zmianami wedlug stanu na dzieri 12 pazdziernika
2017 1.,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie Nr XXXIV.215.2017 z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych,

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2016 rok i IIT kwartaty 2017 roku.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie Nr XXXIV.215.2017 z dnia 25 wrzeénia 2017 r. oraz
wniosku w sprawie wydania opinii wynika, Ze obligacje w liczbie 3.900 sztuk o warto$ci nominalnej
1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 3.900.000,00 zt zostana wyemitowane w 2017 r. w 10 seriach.
Wykup obligacji planowany jest w latach 2021-2030 w kwotach po 400.000,00 7, za wyjatkiem roku
2021 r., w ktérym zaplanowano wykup obligacji o wartosci 300.000,00 zt.

W budzecie na rok 2017, po zmianach wedlug stanu na dzien 12 pazdziernika 2017 r.,
zaplanowano dochody ogotem w wysokosci 47.353.727,02 z, z tego dochody biezace w kwocie
43.263.116,02 zt i dochody majatkowe w kwocie 4.090.611,00 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w
wysokosci 50.335.567,02 z1, z tego wydatki biezace w kwocie 39.416.957,79 zk i wydatki majatkowe
w kwocie 10.918.609,23 zk. Planowany deficyt budzetu w wysokosdci 2.981.840,00 zt postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji papieréw warto$ciowych. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci 4.700.000,00 zt z tytutu emisji obligacji. Rozchody budzetu zaplanowano
w wysokosci 1.718.160,00 zi na splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazari.

W 2016 r. Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 44.839.952,60 zt (97,7% planu), z tego
dochody biezace w kwocie 41.481.389,30 zt (100,6% planu) i dochody majgtkowe w kwocie
3.358.563,30 7t (71,9% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 510.634,68 zt (70,8%



planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w wysoko$ci 46.202.637,48 zt (95,2% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 37.860.663,66 zt (97,2% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
8.341.973,82 zt (87,2% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.620.725,64 zi, a rok budzetowy zamknigto
deficytem w kwocie 1.362.684,88 zt. Zadlizenie Gminy na dziefi 31 grudnia 2016 r. wynosito
13.683.949,37 71, tj. 30,5% wykonanych dochodéw ogélem.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu na 2017 rok, wedhig stanu na koniec trzeciego
kwartatu 2017 roku, ustalono, ze Gmina uzyskata dochody w wysokosci 35.102.578,38 zt (74,1%
planu), w tym dochody biezace 33.467.591,01 zk (77,4% planu), a wydatki zrealizowano w kwocie
35.742.743,88 7t (71,0% planu), w tym wydatki biezace stanowily kwote 30.222.750,48 zt (76,7%
planu). Z tytulu wczesniej zaciagnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji Gmina dokonata sptaty
w wysoko$ci 1.351.120,00 zt (rozchody budzetu).

Planowana w 2017 roku laczna kwota splaty z tytulu wczedniej zaciagnietych pozyczek
i wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na obstuge dhign z tytulu odsetek, powiekszona
o przypadajaca do splaty w tym roku kwote zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspéitworzonego
przez Gmine, stanowi 5,46% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870), dalej ,,u.f.p.”, wynoszacym 9,36%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90, a takze
wykupéw papieréw wartodciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papier6w warto§ciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
i gwarancji do planowanych dochodéw og6lem budzetu, przekroczy S$rednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sig planowane wartosei
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Ograniczenia z art. 243 ust. 1 w.f.p. nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach okreslonych
w art. 243 ust. 31 3a u.f.p.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Chocianéw (po zmianie uchwaly Rady
Miejskiej w Chocianowie Nr XXXI1.208.2017 z dnia 7 sierpnia 2017 r.) wynika, ze na koniec 2017 r.
zadhizenie Gminy z tytulu zaciaggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan wyniesie
16.533.220,00 z}, co stanowi 34,91% planowanych dochodéw. W kolejnych latach objetych prognoza
nie planuje sie przychodéw zwrotnych majacych wplyw na diug gminy, a spiata zaciagnietych
zobowiazan planowana jest z madwyzki budzetu gminy. Z prognozowanych wielko$ci dochodow
i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika rowniez, ze
w latach 2017-2033 obciazenie kolejnych budzetéw sptatg dhigu wraz z odsetkami, po doliczeniu
przypadajacej w tych latach splaty kwoty zobowigzaf zwigzku wspottworzonego przez Gming, nie
przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzar, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyisze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng o mozliwo$ci
wykupu przedmiotowych obligacji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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