RADA MIEJSKA
w CHOCIANOWIE

UCHWALA NR XXXVIIL.240.2017
RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE

z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie przyj¢cia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Chocianow
na lata 2018- 2022

Na podstawie art.18 wust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz.1875) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1769; zm.: Dz. U. 22017 r. poz. 38 i poz. 1985) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chociandéw na lata 2018-
2022 stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Chocianow.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaty Nr XXXVIII.240.2017
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z dnia 20 grudnia 2017 r.
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Wstep

"Kazdy czlowiek jest zobowiazany przyczyniac sie, ile w jego mocy, do dobra drugich 1 zaiste
nic nie jest wart ten, kto nikomu nie jest uzyteczny"

Kartezjusz

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych to dokument zawierajacy diagnoze
sytuacji spotecznej i prognoze zmian problemoéw spotecznych w perspektywie do roku 2022.
Pomoc spoteczna w mysl Ustawy o pomocy spolecznej, jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, ktorej celem jest przede wszystkim umozliwienie osobom oraz rodzinom
przezwyciezenie sytuacji trudnych 1 zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac¢ samodzielnie
przy wykorzystaniu wiasnych uprawnien, zasobow czy mozliwosci. Pomoc jest wiec
wieloptaszczyznowym wsparciem ukierunkowanym na wspieraniu w wysitkach majacych
doprowadzi¢ do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin oraz do
umozliwienia zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, przy jednoczesnym
wykorzystaniu zasobow oraz mozliwosci danej osoby czy tez catej rodziny.

Proces transformacji ustrojowe] panstwa odbit sie na kazdym aspekcie zycia,
wywierajac tym samym istotny wplyw na wszystkie dziedziny zycia spotecznego objetego
polityka spoteczna. W konsekwencji pojawity sie zjawiska negatywne dla zaréwno samych
0sob, rodzin jak 1 calych spolecznosci: bezrobocie, bezdomnos¢, ubozenie rodzin, czy tez
pojawienie sie¢ patologii spolecznych. Kompilacja zagrazajacych zjawisk spowodowata,
ze zadania z zakresu pomocy spotecznej staty sie niezwykle wazne dla samorzadu gminy.
Najwazniejszym dziataniem jest udzielanie pomocy oraz wsparcia adekwatnego do danego
problemu, tak by rodzaj oraz forma swiadczenia umozliwily potrzebujacemu sukcesywne
wyjscie na prosta, a tym samym przyczynily sie¢ do osiggniecia stanu samodzielnego
funkcjonowania.

Identyfikacja najwazniejszych  kwestit  spolecznych zostala skonstruowana
na podstawie przedtozonych materiatow statystycznych 1 urzedowych, a takze instrumentéw
analizy strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ identyfikacje mocnych i stabych stron oraz
szans 1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Z diagnozy wynikaja
obszary problemowe, nad ktorymi winna skupi¢ sie lokalna polityka spoteczna. Ujete
w forme misji, celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan, w sposob praktyczny

wyznaczajg dziatania poszczegoélnych podmiotéw. Cze$¢ programowa zostata ujeta w formie
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tabelarycznej, zawierajacej cele, kierunki poszczegdlnych dziatan, czas ich realizacji oraz
wskazniki ich wykonania.

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika
bezposrednio z ustawy o pomocy spotecznej': , Do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy: 1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja
0os6b 1 rodzin z grup szczegblnego ryzyka”. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt,
iz zréznicowanie problemow spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢
wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wplyw na budowe
dokumentu. Pod wplywem przeobrazen spoteczno-ekonomicznych polityka spoteczna
w Polsce ulega przeksztalcaniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym
bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng
aktywno$¢ kazdego czlowieka i jego odpowiedzialno$¢ za swoj los. Dokument posiada
charakter dynamiczny - podlega ciagtlym przemianom, pojawiaja si¢ nowe, istotne cele,
a cze$¢ traci swoja aktualno$¢. Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany,
poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz
wspétdziatania instytucji i1 organizacji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow

spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) Art. 17 ust. 1
pkt 1.
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Podstawa formalna tworzenia Strategii

Praca nad tworzeniem niniejszej Strategii zostala rozpoczeta w 2017 roku
na podstawie zawartej umowy pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Chocianowie,
a firma Empiria Duo Spétka z Ograniczona Odpowiedzialno$cia Spétka Komandytowa.
Zapisy danej Strategii zostaly stworzone w oparciu o dokumenty europejskie, krajowe
1 lokalne o charakterze zaréwno strategicznym, jak i programowym majace kluczowe

znaczenie dla planowania i realizacji zatozonych celow.
DOKUMENTY EUROPEJSKIE

Europa 2020 — jest to strategia Unii Europejskiej stworzona na rzecz rozwoju gospodarczego
1 zatrudnienia. Zatozone dziatania danej strategii maja na celu dazenie do realizacji wzajemnie
uzupetniajacych i scisle ze soba powiazanych pieciu nastepujacych celow:

1) zatrudnienie;

2) badania 1 rozwdj;

3) zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii;

4) edukacja;

5) walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktérego projektem przewodnim jest
»Europejski program walki z ubéstwem”. W mysl danego projektu sa realizowane dziatania
dazace do ,spdjnosci spolecznej 1 terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie

mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spoteczenstwa.>”

Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany
w ramach Europejskiego Funduszu Pomecy Najbardziej Potrzebujacym ,,FEAD” 3

Dany Program jest krajowym programem operacyjnym wspoHinansowanym ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu
Jest objecie pomoca 0s6b i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnié

sobie/rodzinie niezbednych do zycia produktow zywnosciowych, w tym takze positkéw.

? Zr6dlo Komunika Komusji, Europa 2020, Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna

*Dokument dostepny na stronie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-
europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zy wnosciowa-2014 -
2020-po-pz/
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Z tego tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby o0s6b
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, jednoczesnie stanowiac systematyczne wsparcie.
Pomoc pomimo, iz nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, a jedynie czesciowo
je uzupelni bedzie udzielana w postaci artykutéw spozywczych lub positkéw, ktore beda

przekazywane osobom najbardziej potrzebujacym bezptatnie.
DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Chocianéw uwzglednia zapisy

ponizszych obowiazujacych dokumentéw krajowych:

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego zostata ,stworzona przez Rzad na podstawie
zidentyfikowanych wyzwan w ramach Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju wskazujac,
iz polityka rozwoju powinna wspieraé procesy 1 inicjatywy, ktére wzmacniaja wole dziatania
obywateli na rzecz dobra wspdlnego i przyczyniaja sie do wzmocnienia zaufania, jako
jednego z podstawowych komponentow zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego™.
Zalozenia danej strategii zostana skupione w zakresie nastepujacych obszaréw:

1) postawy 1 kompetencje spoleczne;

2) wspotdziatanie 1 partycypacja spoteczna;

3) komunikacja spoteczna;

4) potencjat kulturowy 1 kreatywny.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego ma na celu dazenie do rozwijania kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléow oséb, w taki sposéb by umozliwi¢ im
prawidtowe funkcjonowanie w kazdym obszarze zycia spotecznego. Osiagnigcie danego celu
jest wspierane poprzez realizacje pieciu nastepujacych celow szczegoétowych:

1) wazrost zatrudnienia,

2) wydtuzenie aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

3) poprawa sytuacji osob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

5) podniesienie poziomu kompetencji 1 kwalifikacji obywateli.

*Zrédlo SRKS 2020 link:
http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20130520SRKS_na_stronie_internetowej.pdf
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie jest zestawieniem posunig¢ zmierzajacych do wydobycia i aktywowania potencjatow
kazdego z regiondw Polski, w taki sposéb, aby lokalne spoteczenstwo mialo szanse
na wspéluczestnictwo w rozwoju gospodarczym, zwiekszaniu zatrudnienia, a tym samym
niwelowaniu réznic pomigdzy poszczegdlnymi czeciami kraju. Aby dane zatozenia mialy
szanse na efektywna realizacje zostaty wyznaczone trzy cele szczegdtowe:

1) wzrost konkurencyjnosci regionéw;

2) wyréwnanie réznic w rozwoju poszczegdlnych regiondw kraju;

3) sprawne zarzadzanie politykg spoteczna.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 — Nowy
wymiar aktywnej integracji to dokument posiadajacy charakter operacyjno- wdrozeniowy
ustanowiony na potrzebe realizacji krajowej polityki spotecznej. Celem gtéwnym programu
jest trwate zmniejszenie o 1,5 min liczby o0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz osiagniecie wzrostu spdjnosci spolecznej w latach od 2014 do 2020 roku.
Dany dokument okresla newralgiczne zadania skierowane na:

1) przeprowadzenie zakresu dziatan shuzacych zapewnieniu rodzinom z dzie¢mi jak
najlepszego dostgpu do ustug spotecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz
zapewnieniu profilaktyki ubdstwa. Dane poczynania z zalozenia pozytywnie wplyna
na ograniczenie wykluczenia dzieci i mlodziezy;

2) stworzenie spOjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktéry
przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji
1 umigjetnosci ulatwiajacych wiaczenie spoteczne, aktywnosé zawodowa, a takze rozwdj
rodziny;

3) rozwdj systemu aktywnej integracji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i zawodowym o0s6b, rodzin i srodowisk zagrozonych wykluczeniem.
Chodzi o taczenie rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spolecznego;

4) zapewnienie dostgpu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczefistwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje¢ zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie

mieszkania 1 bezdomnosci, ktére powodujg wykluczenie spoteczne;
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5) zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form opieki 1 aktywnego

spedzania czasu oraz mozliwosci wiaczenia si¢ do zycia spoiecznego.5

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020

Celem nadrzednym danego dokumentu jest przestanie ,,W roku 2020 ekonomia spoteczna
stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego.” Dany dokument okresla grupe skoordynowanych ze soba zadan skierowanych
na tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zawodowej oraz zwigkszenie 1 polepszenie ustug spotecznych uzytku publicznego
udostepnionych dla lokalnej spotecznosci. W mysl rozwoju ekonomii spotecznej Polski
niniejszy dokument ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednego mechanizmu spotecznego
wzajemnie pozytywnie oddziatowujacego na siebie miedzy podmiotami ekonomii spotecznej

a wspolnotami samorzadowymi.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020 6

Podstawa dla zaprojektowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 staly sie¢ do$wiadczenia z realizacji Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osoéb Starszych na lata 2012-2013, uwzgledniajac
dziatalnos¢ Rady ds. Polityki Senioralnej. Najwazniejszym celem danego dokumentu jest
poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez udziat
w aktywnosci spotecznej oraz posiadanie godnych warunkow zycia. Wszelkie dziatania
danego dokumentu zostaty stworzone tak, aby wyczerpujaco pomoc osobom starszym
w zakresie wyksztalcenia i podniesienia kompetencji osob upowaznionych do sprawowania
opieki przy osobach starszych (w tym takze wolontariuszy), zorganizowania
i przeprowadzenia programéw edukacyjnych i warsztatéw o starzeniu, osobach starszych
i aktywnym starzeniu dla osob starszych, ich rodzin i catego spoteczenstwa, co pozytywnie
wplynie na budowe pozytywnego wizerunku staroéci oraz wigksza integracje 0sob starszych
w zyciu spolecznym i publicznym. Ponadto zatozone cele danego Programu skierowane sg na
aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz- i migdzypokoleniowa poprzez
popularyzowanie wéréd osob starszych z udziatem réznych pokolen aktywnosci spotecznej,

fizycznej i kulturalnej, a takze przeciwdzialanie e-wykluczeniu. Takze rozszerzanie

3 Zrodlo KPPUIWS str.45.

*Dokument dostepny na stronie:
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/]_NOWA%20STRONA/ Seniorzy/Program%20AS0OS%2
02014-2020.pdf
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dostepnosci do ustug spolecznych m.in. opiekuficzych, kulturalnych, edukacyjnych,
poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych lezy w zalozeniach niniejszego
Programu.

Program Operacyjny ,,Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020”, POWER 2014-2020
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego i jest jednym z 6
programow, jakie beda realizowane przez Polske w latach 2014 — 2020. Powstal on
w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wylaczenia spotecznego,
edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Priorytety danego programu
uymuja postepowanie w obszarze:

1) aktywizacji zawodowej 0séb miodych (15-29 lat);

2) efektywnej polityki publicznej dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;

3) szkolnictwa wyzszego dla budowy gospodarki opartej o wiedze;

4) innowacji spotecznej i wspoltpracy ponadnarodowe;.

Wieloletni Program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”

Kluczowym celem zapisanym w tym dokumencie jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i miodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
Kryteria wskazane w programie uwzgledniaja szczegdlny sposéb przyznawania pomocy
w zakresie dozywiania dla uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia
1 ze srodowisk wiejskich oraz 0s6b dorostych, w szczegblnosci 0séb samotnych, w podesztym
wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych.

Program jest elementem wsparcia polityki spolecznej panstwa poprzez wsparcie finansowe
gmin w wypelnianiu zadan wiasnych obowiazkowych, poprawe poziomu zycia rodzin
o niskich dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i mlodziezy, ksztaltowanie wlasciwych

nawykow zywieniowych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020

Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie. Pomaganie osobom dotknietym przemoca, a takze oddzialtywanie na osoby
stosujgce przemoc jest nadrzednym celem, ktéry powinien laczyé dziatania sektora
publicznego i organizacji pozarzadowych. Dla usprawnienia realizacji danych celow,

dziatania zostaly podzielone na 4 obszary:
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1) profilaktyka i edukacji spoteczna;

2) ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie;

3) oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

4) podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

DOKUMENTY LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2020

Dokument podkresla specyfike kazdej czesci regionu i stara si¢ odnalez¢ indywidualne
rozwiazania dla kazdego miejsca, odpowiednie do jego charakterystyki, wyzwan i potrzeb.
Strategia pomaga zrozumie¢ powiazania pomiedzy réznymi aspektami rozwoju i rozpoznac
role poszczegdlnych uczestnikéw tego procesu. Przygotowuje to podstawy przysztego
partnerstwa, proponujac kazdemu $wiadome wilaczenie si¢ w realizacje zapowiadanych
zmian. To dokument programowy, ktéry okresla cele rozwoju i stwarza ramy dla przysztych

projektow, ale nie wskazuje jeszcze precyzyjnie, co i z jakich srodkéw zostanie zrealizowane.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020

Strategia uwzglednia m.in. cel pobudzania aktywnosci gospodarczej i1 podnoszenia poziomu
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa. Dokument sktada sie
z nastepujacych elementéw: diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
dolnoslaskiego pod katem innowacji, zidentyfikowanych wyzwan, przed ktérymi stoi
wojewddztwo w  kontekécie rozwoju innowacji, wskazanych do realizacji celow
strategicznych, operacyjnych oraz kierunki dziatan wraz z przypisanymi do nich wskaznikami
osiagniecia celu, liste potencjalnych zrédet finansowania w odniesieniu do srodkow
regionalnych, krajowych i unijnych, jak réwniez opis sposobu wdrazania strategii oraz

monitorowania stopnia osiggania celéw w niej zapisanych oraz plan finansowy.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Polkowickiego na lata 2016-
2022

To jeden z wazniejszych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej. Zadaniem Strategil
jest identyfikacja priorytetowych obszaréw problemowych i wyznaczanie kierunkoéw dziatan.
Cze$é wskazywanych w niej probleméw i kierunkéw dziatan jest ciagle aktualna ale pojawily

sie takze nowe wyzwania, na ktore zwrocona zostata uwaga w obecnej strategii.
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Powiatowy Program zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony bezpieczenistwa
obywateli i porzadku publicznego na lata 2016-2020

Program okresla ramy statej partnerskiej wspdlpracy i wspétdziatania organéw administracii
samorzagdowe] oraz podmiotow kreujacych zycie spoleczne na terenie Powiatu
Polkowickiego. Zostal on zbudowany w oparciu o elementy ,,Programu” realizowanego
w latach 2011-2015 oraz Rzadowego Programu Ograniczenia Przestepczosci i Aspotecznych
Zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, kontynuowanego w mysl zatozen wypracowanych przez

Rade Ministrow w dokumencie ,,Strategia Rozwoju 20207

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017

Program zawiera elementy i kierunki dziatan, ktére uznano za wazne i potrzebne
w kontekscie dotychczasowych doswiadczen i dziatah w zakresie organizacji pieczy
zastgpczej na terenie Powiatu. Program ponadto systematyzuje dziatania, ustala priorytety
1 zakres prowadzonej dziatalnosci przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/Organizatora

Pieczy Zastepczej.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw na lata 2014 — 2020

Dokument, ktory jest swoistego rodzaju narzedziem i motorem przysztych zmian oraz
planowanych przedsigwzie¢. Strategia ma na celu zaangazowanie lokalnej spotecznosci, ktére
przyczyni si¢ do zwiekszenia poczucia identyfikacji lokalnych instytucji, zrzeszef, firm
1 poszezegblnych obywateli z celami rozwoju oraz motywacja do wspétudziatu w realizacji
zadan nakreslonych w Strategii. Wyzwalanie si¢ nowych inicjatyw ma swoisty efekt
tancuchowy: spolecznos¢, ktéra sama potrafi zagospodarowaé wiasny potencjat TOZWOjOWY
swojego terenu, moze tez coraz skuteczniej zabiega¢ o pozyskanie wsparcia z zewnetrznych

zrédet finansowania.

Gminny program wspierania rodziny dla Gminy Chocianéw na lata 2017 — 2019

Giownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia rodziny
poprzez szereg dziatan, ktére majg shuzy¢ wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny
biologicznej na wezesnym etapie jej funkcjonowania, wzmocnieniu systemu gwarantujacego
prawidlowy proces wychowawczy oraz ochronny dzieci przed nieprzystosowaniem

spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem, jak réwniez zapobieganie powstawania sytuacji
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kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne reagowanie w sytuacjach juz

zaistnialych poprzez udzielanie wieloplaszczyznowego wsparcia.
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Podstawa prawna tworzenia Strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla gminy Chocianéw, uwzglednia

zapisy obowigzujacych przepiséw prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.).

Ustawa okresla warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej, w tym: zadania
w zakresie pomocy spotecznej; rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacje pomocy spolecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego
w zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spofeczng przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajaca wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktore nie sa w stanie wykorzysta¢ wilasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji,

ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwyciezenia probleméw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.).

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okreslaja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez pomoc
w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw. Reguluje réwniez kwestie finansowania
oraz zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej, a takze okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1952 ze zm.).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

|

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne,

— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,

— Swiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie art. 22b,
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— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

— $wiadczenie rodzicielskie.
Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 ze
zm.).

Ustawa okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sposdb przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazng Karte polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogoélnie obowiazujacego dostepu do towarow, ushug lub
innych form dziatalno$ci. Karte przyznaje wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

czlonka rodziny wielodzietne;j.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad

nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.).

Ustawa o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe
o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolilo
to na lepszy dostep osdb uprawnionych do organu wyptacajacego $wiadczenia. Po nowelizacji
ustawa zaklada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwiazanych
ze stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dzialajacych na jej
podstawie oraz efektywniejsze odzyskiwanie przez budzet panstwa od dtuznikow
alimentacyjnych naleznosci Skarbu Panstwa powstalych z tytulu wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.
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Ustawa okresla:

zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

— warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego",

— zasady 1 tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1828 ze zm.).

Ustawa stwarza szansg¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom, ktére z réznych powodéw
znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim
do osob, ktére nie posiadaja wrasnych dochodéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0s6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, 0s6b chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniow oraz uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu
spotecznemu 1 ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujacej
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym 1 rodzinnym. Drugg forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia 0sob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2017
r. poz. 882).

Wedtug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe

oraz grupy samopomocy pacjentéw 1 ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

15

Id: 5SBA7A691-3EB2-44EF-88DA-22606BCAS55C8. Podpisany Strona 15



Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadah dotyczacych w szczegolnoscl:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
i spotecznym, ksztattowania wobec osob z zaburzeniami psychicznymi whasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwoscei, a takze przeciwdziatania ich

dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepemosprawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.).

Ustawa dotyczy osob, ktérych niepetnosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy
na podstawie odrebnych przepisow, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem
16 roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe

do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2092 ze zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekunéw osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwiazku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunow i koszty ich obstugl, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sa finansowane ze $rodkow z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja
zasitkow dla opiekunéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej

realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie

dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
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uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaklada, ze wiekszoé¢ kompetencji i $rodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwiazywania
probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawea w art. 4 ust 1 stanowi:
~prowadzenie ~dziatah zwiazanych =z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
sq obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania Spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzieé
majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania
na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji

spotecznych i zaktadéw pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
783 ze zm.)

Ustawa okresla zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz
zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowej i Jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotow w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).

Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposob
postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. Ustawa okresla rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzagdowej

oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wiasnych gminy naleza:
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— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotow interdyscyplinamych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1065 ze zm.).

Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sa realizowane przez instytucje rynku
pracy dziatajace w celu petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich,

osiagniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.).
Ustawa okresla:
— warunki udzielania 1 zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,
— zasady i tryb finansowania $wiadczen,
— zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,
— zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do §wiadczen,
— zasady powszechnego - obowiazkowego 1 dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
— podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady,
— zasady funkcjonowania, organizacje 1 zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
— zasady funkcjonowania, organizacje 1 zadania Agencji Oceny Technologi
Medycznych i Taryfikacji,

— zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem 1 realizacja $wiadczen.
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1778 ze zm.).

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy
1 choréb zawodowych. Ustawa okresla:

— zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,

— zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

— zasady, tryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spolecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych 1 ptatnikow skladek, rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne,

— zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

— zasady dzialania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

— organizacjg, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— zasady dzialania i zarzadzania Funduszem Rezerwy Demograficzne;j,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.).
Ustawa regulujaca kwestie zwigzane z prawem oswiatowym, przyjeta w ramach reformy
systemu oswiaty z 2017 roku. Ustawa normuje materie wczesniej zawarta w ustawie

0 systemie oswiaty.
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Metodologia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chocianéw na lata 2018 —
2022 kladzie nacisk na zintegrowana pomoc spoleczng adresowang do wszystkich
potrzebujgcych o0s6b 1 rodzin z obszaru Gminy, a takze na poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz budowanie prawidtowych postaw.

Konstrukcje dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oparto na:

¢+ metodzie analizy danych wtdémych (metoda ,desk research™), ktéra polega
na poddaniu szczegélowej analizie informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych  przez  Osrodek Pomocy  Spotecznej
do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby osob w rodzinach, objetych pomoca
Osrodka ze wzgledu na wystepowanie probleméw, z ktérymi konkretna osoba badz
rodzina nie jest w stanie sobie poradzié. Jest to technika badawcza bedaca dla Strategii
wstepna fazg projektu poprzedzajaca faze zbierania danych pierwotnych,

+  wywiadzie swobodnym przeprowadzonym z pracownikami Osrodka celem analizy
oraz przedyskutowania informacji niezbednych do wglebienia sie w funkcjonowanie
Osrodka, jego specyfiki,

+ analizie programdéw pomocowych, przyczyniajacych sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow Gminy,

+ analizie ankiet adresowanych do mieszkancow Gminy Chocianéw w celu zebrania jak
najwiekszego materialu zawierajacego opinie spolecznosci lokalnej na temat

probleméw spotecznych oraz jakosci zycia w Gminie.
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Charakterystyka gminy

Chocianéw to gmina miejsko — wiejska polozna w potudniowej czesci powiatu
polkowickiego, przy autostradzie A4. Nalezy do makroregionu zwanego Nizina Slasko-
Luzycka. Sie¢ osadnicza tworza miasto Chocianéw i wsi. Gmina zajmuje obszar 221,7 km?
1 liczy przeszio 12 tys. mieszkancéw, w tym 63,7% stanowi ludno$é miejska. Od dwéch lat
obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci. Gesto$¢ sieci osadniczej mierzona liczba miejscowosci
podstawowych (miasta 1 wsie bez przysiétkow) na 100 km? powierzchni wynosi 6,31. Jest
to wartos¢ znacznie nizsza od wskaznika charakteryzujacego zaréwno powiat polkowicki
(12,07), jak 1 cate wojewodztwo dolnoslaskie (13,15).

Gmina miejsko — wiejska Chocianéw wehodzi w sktad wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
powiatu polkowickiego. Graniczy z gminami:

+ Radwanice — od péinocy;

+ Polkowice — od pétnocnego — wschodu;

¢ Lubin gmina wiejska — od wschodu;

¢+ Chojnow gmina wiejska — od potudnia;

+ Gromadka — od zachodu;

+  Przemkéw — od pétnocnego — zachodu.
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Gminnym centrum administracyjnym jest potozone w zachodniej czesci Gminy miasto
Chocianéw. Ponadto w skiad gminy wchodzi 12 solectw. Naleza do nich: Brunéw,
Chocianowiec, Jabtonow, Michatéw, Ogrodzisko, Parchow, Pogorzeliska, Rakow, Szklary
Dolne, Trzebnice, Trzmieléw i Zabice.

Gmina Chocianéw ma charakter przemystowo - ustugowy. Duzy odsetek ludnosci
utrzymuje sie ze zrodel pozarolniczych. Zasadniczy wpltyw na taka sytuacje ma rozwoj
w regionie przemystu miedziowego oraz powotana Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
ktora stworzyta szanse zatrudnienia dla mieszkancow Gminy. W gospodarce Gminy pracuje
1,7 tys. 0sob, w tym 59% w przemysle - gtownie w przetworstwie przemystowym. Na terenie
Gminy dziata 908 zarejestrowanych podmiotow gospodarczych (94,9% w sektorze
prywatnym), w tym najwiecej w sekcji handel, naprawa pojazdéw samochodowych (28%
podmiotéw gminy) oraz w przemysle i budownictwie (20,5%), a takze w obstudze rynku
nieruchomosci (15,2%). Na 10 tys. ludnosci przypada 709 podmiotow gospodarczych
(w powiecie - 713), co $wiadczy o do$¢ duzym potencjale przedsiebiorczosci w skali powiatu.
Gmina dysponuje duza iloscia terenu przeznaczonego pod zabudowe mieszkalng oraz
gospodarcza.

Wazna funkcje w gospodarce Gminy pelni rolnictwo, chociaz w strukturze podmiotow
gospodarczych udzial zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza jest niewielki (4,5%),
co potwierdza, iz decydujacy wplyw na rozwdj gminy I jej struktury spolecznej maja
pozarolnicze podmioty gospodarcze. Uzytki rolne stanowig w Gminie 42%, z czego grunty
orne 58%, taki - 29%.

Polozenie Gminy w regionie jest korzystne. Wpltyw na to maja szczegblnie walory
krajobrazowe oraz bezposrednia bliskoé¢ do wigkszych miast centralnej, poélnocnej
i zachodniej czesci wojewddztwa dolno$laskiego (Legnica, Lubin, Bolestawiec), przez ktore
przebiegaja wazne szlaki transportowe i komunikacyjne oraz bedacych silnymi osrodkami
przemystowymi.

Atutem Gminy jest srodowisko naturalne, sprzyjajace turystyce uksztaltowanie terenu,
w tym walory krajobrazowe oraz duze i1 bogate przyrodniczo zasoby lesne. Obszary
chronionego krajobrazu zajmuja 23,9% powierzchni Gminy. Lesistos¢ wynosi 50,5%.
Na obszarze Gminy funkcjonuje tylko 1 obiekt turystyczny zbiorowego zakwaterowania,
ktéry dysponuje 75 miejscami noclegowymi. Od 2009 1. udzielono 6,2 tys. noclegow, w tym
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3,0% turystom zagranicznym, a stopief wykorzystania miejsc noclegowych ksztattowat
sie na poziomie 23,5%".

" http:/fwww. wsiepolskie.pl/gmina/237/chocianow
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Diagnoza demograficzno-spoleczna w Gminie Chocianéw

Analiza struktury ludnosci w oparciu o wykorzystanie informacji dotyczacych plci
oraz wieku pozwala ukazac trendy w zakresie ptodno$ci i umieralnosci. Ponadto, przyczynia
sig do okreslenia wielu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji. Ponizszy wykres

przedstawia liczbe mieszkancow Gminy Chocianéw w latach 2012 — 2016.
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Wykres 1. Liczba mieszkancoéw gminy Chocianéw, Gléwny Urzad Statystyczny

Gmina Chocianow zamieszkiwana jest przez przeszto 12 tys. mieszkancOw. Na przestrzeni
analizowanych lat dostrzegalna jest zmieniajaca sie liczba mieszkancow z tendencja
spadkowa. W latach 2012-2013 liczba mieszkancéw przekraczata 13 tys., w latach kolejnych
widoczne jest zmniejszenie liczby mieszkancow o 48 0sob w 2015 roku i o kolejne 25 w 2016
roku. Tendencja malejaca w polaczeniu ze wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
sygnalizuje, 1z spoteczenstwo Gminy Chocianoéw starzeje sie. Kolejne analizy doktadnie
przedstawig strukture demograficzng gminy w latach 2012 — 2016.

Ponizsze tabele przedstawiaja udzial poszczegoélnych grup wiekowych w ogolnej liczbie
mieszkancow Gminy w latach 2012 — 2016. Doktadna analiza struktury demograficznej

pozwoli stwierdzi¢, z jakimi trendami demograficznymi zmaga sie Gmina Chocianow.
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Kobiety
2012 2013 2014 2015 2016
Wiek 0-14 1008 990 993 969 964
Wiek 15-59 4275 4208 4129 4093 4027
Wiek 60 lat i
o 1347 1393 1441 1485 1512
wiece]
Ogoétem 6630 6591 6563 6547 6503

Tabela 1. Struktura demograficzna kobiet

Od roku 2012 mozna dostrzec, ze liczba kobiet w poszczegélnych grupach wiekowych
ulegata sporym modyfikacjom. Sukcesywnie malata liczba zarowno kobiet w wieku
przedprodukcyjnym, jak 1 produkcyjnym, przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby kobiet nie
bedacych juz aktywnymi na rynku pracy.

W 2012 roku udziat kobiet w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy wynosit 50,44%. W roku

nastepnym odnotowano zmniejszenie liczby kobiet o 39 os6b, jednakze udzial kobiet nie

zmienit sie 1 dalej wynosit 50,44%. Natomiast w 2014 roku zauwazalny jest ponowny spadek

w liczbie kobiet — o 28 (50,38% lokalnej spotecznosci). W kolejnych latach odsetek kobiet
stanowit — 50,44% (2015 rok) 1 50,20% (2016 rok). Niepokojacym zjawiskiem jest

zmniejszenie liczby o0séb znajdujacych sie w grupie wiekowej do 14 roku zycia. Liczba osob
z tego grona zmniejszyta sie w 2016 roku o 44 osoby. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku liczby 0séb bedacych w grupie wiekowej 15 do 59 lat — tendencja malejaca od
2012 roku. Na przestrzeni pieciu lat liczba kobiet w tej grupie zmniejszyta sie o 248. Liczba
kobiet znajdujacych sie w wieku konczacym prace zawodowa na przestrzeni analizowanych
lat zwiekszata sie, co sygnalizuje, iz w Gminie wystepuje zjawisko starzejacego sie

spoleczenstwa. Udzial kobiet bedacych w grupie poprodukcyjnej w kolejnych latach

odpowiadat 1 stanowil: w 2012 rok — 10,24% wszystkich mieszkancoéw gminy, w nastepnym

roku — 10,66%, w 2014 roku — 11.06%, w 2015 roku — 11.44%, w 2016 roku — 11.67%.

Widoczny jest sukcesywny wzrost 1 udzial kobiet konczacych prace w strukturze
demograficznej Gminy Chocianow.
Udziat mezczyzn z poszczegodlnych grup wiekowych w strukturze demograficznej obrazuje

ponizsza tabela:
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Mezczyzni
2012 2013 2014 2015 2016
Wiek 0-17 1053 1024 1015 1002 997
Wiek 14-64 4875 4837 4762 4745 4704
Wiek 65 lat 1
o 585 613 648 684 719
wiece)
Ogodtem 6513 6474 6425 6431 6420

Tabela 2. Struktura demograficzna mezezyzn

Liczba mezczyzn, podobnie jak kobiet, w latach 2012 — 2016 sukcesywnie malata. Udziat

mezczyzn w 2012 i 2013 roku w ogélnej liczbie mieszkancow wynosit 49,55%, natomiast

w 2014 roku juz 49.32% spotecznoéci lokalnej, natomiast w 2016 roku 49,56%. Udziat

mezczyzn w poszczegdlnych latach w ogolnej liczbie mieszkancoéw utrzymywat sie na
zblizonym poziomie, chociaz dostrzegalne jest zwigkszenie liczby mezczyzn w grupie
koficzacej prace zawodowa. Podobnie jak w sytuacji kobiet, liczba mezczyzn w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym sukcesywnie zmniejsza sig. Liczba mezczyzn
znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym w 2012 i 2013 roku stanowita 8,01% 1 7.83%
mieszkancéw Gminy Chociandéw, natomiast w 2016 roku udzial odpowiadat juz 7.69%
wszystkich mieszkancow. Osoby z grupy produkcyjnej rowniez stanowia coraz mniej liczna
grupe, chociaz iz udziat w ogolnej liczbie mieszkafcow utrzymuje sie na stalym poziomie.
W 2012 i 2013 roku mezczyzni z tej grupy wiekowej tworzyli odpowiednio 37,09%
i 37.02% lokalnej spotecznosci, w 2014 roku 36,55%, a w 2016 roku 36.31%.

Ponizej wykres przedstawia zmiennos¢ poszczegolnych wartosci dla grup wiekowych

przyjetych w ekonomii ze wzgledu na pte¢ wéréd mieszkancow Gminy Chocianow:
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Wykres 2. Zmienno$¢ liczby ludnosci z uwzglednieniem podzialu na wiek przedprodukeyjny, produkeyjny,
poprodukeyjny oraz podzialu ze wzgledu na ple¢
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Wykres 3. Poré6wnanie liczby kobiet i liczby mezezyzn

27

Id: 5BA7TA691-3EB2-44EF-88DA-22606BCA55CS. Podpisany 7 Strona 27




W okresie pigciu analizowanych lat mozna zaobserwowaé znaczng przewage kobiet
w stosunku do mezczyzn. Sytuacja wygladata tak samo w kolejnych latach. W pierwszym
roku analizy oséb plci zenskiej bylo o 117 wiecej nizeli plci przeciwnej, a wskaznik
feminizacji wynosit 101%, czyli na 100 mezczyzn przypadato 101 kobiet.
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Osrodek Pomocy Spolecznej w Chocianowie

Gmina zobowigzana jest do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow w $rodowisku lokalnym. Na szczeblu
gminnym udzielana pomoc spoteczna adresowana jest bezposrednio do oséb najbardziej jej
potrzebujacych. Skupia sie w ten sposdob na doraznym rozwiazywaniu konkretnych
problemow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Chocianowie jest jednostka organizacyjng Gminy,
powotang do wykonywania zadan samorzadu gminnego, w szczegolnosci z zakresu szeroko
pojmowanej pomocy spolecznej. Dziatalnos¢ Osrodka finansowana jest ze srodkéw wiasnych
Gminy oraz $rodkéw budzetu panstwa. Osrodek pozyskuje takze srodki z funduszy unijnych.

Dziatania ukierunkowane na usamodzielnianie 0séb 1 rodzin, a takze integracje osob
ze Srodowiskiem odbywa sie¢ w oparciu o dostosowana forme pomocy, ktéra uwzglednia
indywidualne okolicznosci znajdowania sie osoby badz rodziny w niekorzystnym potozeniu.
Celem dziatan Os$rodka jest dorazna 1 dlugofalowa pomoc, ktdra powinna przywrocié tad oraz

porzadek w funkcjonowaniu osoby lub rodziny.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej realizowanymi przez Osrodek sa:
+ $wiadczenia pieniezne: zasilek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy i specjalny
zasitek celowy,
+ $wiadczenia niepieniezne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pobyt i ustugi

w domu pomocy spolecznej.

Prawo do Swiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczajag kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o Ustawe o pomocy
spoleczne;.

Od dnia 1 pazdziemika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod

nieprzekraczajacy kwoty 634 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 z.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Chocianowie jest zobowiazany do wykonywania zadan
wilasnych okreslonych przez ustawe":

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy  spolecznej, profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sob 1 rodzin z grup szczegbdlnego ryzyka,

2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezpo$redniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna,

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuficzych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15)kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu;

8 7rodlo Ustawa o pomocy spolecznej Art.17 ust.1
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16) pomoc osobom majacym trudnoéci w przystosowaniu sie¢ do zZycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw statych;

20) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Problemy spoteczne wystepuja w kazdej lokalnej spolecznosci, jednak ich wielko$¢ oraz
rodzaj moze mie¢ rozne wymiary w zaleznosci od czynnikéw, ktore je ksztattujg. Mimo
wszystko problemy spoleczne zawsze w ocenie spoleczenstwa uznawane sa za zjawiska
niepozadane, nieakceptowane, szkodliwe, a przede wszystkim zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu okre$lonej spotecznosci, dlatego tez wymagajg one aktywnej i skutecznej
interwencji.

Udzielona pomoc musi byé adekwatna do zaistniatego problemu, poprzez
wykorzystanie dostepnych zasobéw, uprawnien i mozliwosci. Dana pomoc moze mie¢ forme
swiadczenia pienieznego, rzeczowego, instytucjonalnego oraz ustug. W celu uzyskania
zamierzonego celu poprzez udzielanie wszelkie; pomocy spotecznej konieczna jest
wyczerpujaca wspolpraca pomiedzy pracownikami QOérodka Pomocy Spotecznej a osobami
1 rodzinami wnioskujacymi o jej przyznanie.

Na przetomie lat 2012 — 2016 w Chocianowie O$rodek Pomocy Spotecznej przyznat

swiadczenia nastepujacej liczbie rodzin i 0sob w tych rodzinach:

Liczba 0sob i rodzin, ktérym przyznano
2012 2013 2014 2015 2016

swiadczenia
Liczba rodzin 509 491 532 397 348
Liczba 0sob w rodzinach 1100 1050 1123 861 753

Liczba osob dhlugotrwale korzystajacych
g SR 290 279 249 262 247

Z pomocy

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgce z pomocy w OPS
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Przyznanie $wiadczen osobom i rodzinom jest jedng z form pomocy najbardziej
potrzebujacym. Wszyscy ci, ktérzy zmagajg sie z problemami otrzymuja pomoc dostosowang
do sytuacji. Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia jest pozornie malejaca, aczkolwiek
udzial oséb z tych rodzin w ogélnej liczbie mieszkancow Gminy utrzymywat si¢ na
podobnym poziomie z sukcesywng tendencja malejaca od 2015 roku. Odpowiednio do
analizowanych lat, osoby z rodzin stanowily: 8,36% (2012 rok), 8,03% (2013 rok), 8,62%
(2014 rok), 6,63% (2015 rok) i 5,81% (2016 rok) lokalnej spotecznosci. Widoczna jest
tendencja malejaca w liczbie 0osob w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen (zmniejszenie
o 161 rodzin i 347 o0séb w tych rodzinach). Liczba osob dtugotrwale korzystajacych’
z pomocy spoteczne] utrzymuje sie na podobnym poziomie z nieznaczna tendencja spadkows.

Podsumowujgc, liczba osob dilugotrwale korzystajacych ze wsparcia 1 pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej obejmuje z roku na rok coraz mniejsza liczbe mieszkancow.
W tym miejscu nalezy uwzgledni¢ kierunek zmian podyktowanych zaréwno przez liczbe
rodzin otrzymujacych wsparcie z OPS, jak i liczbe cztonkéw danych rodzin. Z tego tez

powodu zostaly stworzone ponizsze wykresy.

800

600 666 N

490

2012 2013 2014 2015 2016

Wykres 4. Liczba 0s0b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Grupa osob, ktorym udzielono pomocy 1 wsparcia to osoby, ktére w analizowanych

latach sprawozdawczych otrzymaly pomoc niezaleznie od rodzaju, formy, liczby Swiadczen

® Osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej to osoby, ktére w ciggu ostatnich 3 lat (36 miesigey) byly
zarejestrowane w systemie §wiadezen pomocy spolecznej (POMOST) przez co najmniej 18 miesigcy.
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1 zrodta finansowania, uwzgledniajac tym samym zaréwno pomoc, ktéra udzielana jest
w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji oraz pomoc, ktoéra jest udzielana bez
koniecznosci przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

W roku 2012 pracownicy OPS udzielili pomocy i wsparcia 712 osobom, ktore
stanowity 5,41% lokalnego spoteczefistwa. Rok pozniej liczba oséb, ktére skorzystaty
z pomocy Osrodka zmniejszyta sie o 46 (5,09% mieszkancow). Natomiast w 2014 roku
liczba os6b zwiekszyta si¢ do 724 1 stanowita 5,55% mieszkancow Gminy. W 2015 roku
pomocy udzielono 555 osobom (spadek o 169 oséb w stosunku do roku ubieglego), ktore
stanowity 4,27% mieszkancow Gminy Chocianéw, a w 2016 roku — 3,78%.

Kolejna tabela przedstawia liczbe rodzin, ktére zostaly podopiecznymi OPS
1 otrzymaly $wiadczenia z tytutu probleméw zdiagnozowanych przez pracownika socjalnego
w trakcie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego. Zapisy tabeli uwzglednig hierarchie

od najczesciej udzielanego wsparcia w latach 2012-2016.

Powody udzielanie wsparcia i pomocy 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1. | Ubdstwo 359 | 372 | 374 | 336 | 281
2. | Bezrobocie 287 | 292 | 299 | 267 | 218
3. | Dlugotrwata lub ciezka choroba 241 | 236 | 279 178 | 168
4. | Niepelnosprawnosc 160 | 155 185 140 | 121
5 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - 103 | 167 458 - %0
wychowawczych
6. | Potrzeba ochrony macierzynstwa 53 49 35 51 50
7. | Alkoholizm 14 15 15 11 11
Lacznie 1216 | 1226 | 1316 | 1066 | 939

Tabela 4. Hierarchia probleméw spolecznych w Chocianowie *

Zgodnie z zapisami w powyzszej tabeli najwiecej $wiadczeh zostato udzielonych w 2014
roku, po czym ich liczba zaczela sie sukcesywnie zmniejsza¢. Najwiekszym problemem
spotecznym, z ktérym zmaga sie Gmina jest ubdstwo. W mniejszym wymiarze do OPS

zglosily si¢ rodziny potrzebujace wsparcia z powodu bezrobocia, ktére bardzo czesto
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skorelowane jest z ubostwem. Kolejnym powodem byly niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwata
lub ciezka choroba. Okolo 100 $wiadczen rocznie zostato udzielonych osobom / rodzinom
z powodu borykania sie z bezradno$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Skala
alkoholizmu oraz przemocy w rodzinie jest trudna do oszacowania ze wzgledu na delikatnos¢
probleméw oraz nieche¢ do ujawniania.

Widoczny jest nieznaczny spadek liczby osob korzystajacych z pomocy spolecznej, jak
i liczby $wiadczen, co wynika raczej z faktu, iz kryteria dochodowe pomocy spotecznej nie
byty od 2013 roku podwyzszane (zmiana pojawia sie dopiero w 2015 roku, stad poczatkowo
state liczby $wiadczeniobiorcow), niz ze wzgledu na poprawe sytuacji bytowe] mieszkancow
Gminy Chocianow.

Alkoholizm

Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-
wychowawcezych

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Niepelnosprawnosé

Dlugotrwala lub cigzka choroba
Bezrobocie

Ubodstwo

0 50 100 150 200 0 300 350 400

(R
N

w2016 m2015 m2014 =2013 m2012

Wykres 5. Hierarchia probleméw spolecznych

Podejmujac dziatania na rzecz minimalizacji poszczegoélnych probleméw spotecznych
nalezy pamietaé, iz wielko$ci liczbowe okreslajace ich obszar wystgpowania na podstawie
liczby wyplaconych $wiadczen lub udzielonego wsparcia nie jest idealnym
odzwierciedleniem faktycznej liczby 0s6b i rodzin, ktére sie rzeczywiscie z nimi zmagaja.
Nalezy wziaé pod uwage fakt, iz czesto problemy sa dziedziczone i nie sg spostrzegane
w danym gronie jako problem, lecz jako ,,normalnos$¢”. Dodatkowo wiele 0sob wstydzi sie,
a tym samym obawia oceny $rodowiska zewnetrznego, dlatego poddaje akceptacji 1 zyje

w cieniu rodzinnych probleméw spotecznych. Co wiecej nalezy uwzgledni¢, 1z zwlaszcza

34

Id: 5SBA7A691-3EB2-44EF-88DA-22606BCA55C8. Podpisany Strona 34




w matych lokalnych spoleczenstwach istnieje zmowa milczenia oraz niewrazliwo$é na
kiopoty innych. Kolejnym powodem znieksztalcenia realnej liczby probleméw spotecznych
moga by¢ decyzje odmowne ze strony OPS z réznych przyczyn. Dlatego tez, dazac do
zmniejszenia zakresu oddzialywania probleméw spotecznych nie nalezy skupia¢ sie tylko na
najliczniejszych z punktu oceny liczby udzielonego wsparcia ze strony OPS, bowiem
istniejacy stan ich wystepowania moze mie¢ znacznie wieksza skale. Co wiecej problemy, dla
ktdrych nie zostata przyznana pomoc spoteczna nie nalezy traktowaé, jako niewystepujace
1 niezagrazajace lokalnej spotecznosci.

Wszelkie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom, w zyciu, ktérych wystepuje
dysfunkcja w zakresie wypetniania roli rodzinnej lub spotecznej powinny zostaé potaczone ze
soba w taki sposob, aby podjete czynnosci skupily sie na istniejacym problemie i zapobiegaly
badZz wyeliminowaty prawdopodobiefistwo wystepowania pozostatych. Jest to niezmiernie
wazne, bowiem struktura probleméw spotecznych jest swoistym mechanizmem wzajemnie
napedzanych przez siebie elementow.

W kolejnych podrozdziatach zostang poddane analizie najbardziej dominujace
problemy spoteczne w Gminie Chocianéw. W potaczeniu z analiza ankiet wypehionych
przez mieszkancow, uzyskany zostanie obraz stanu faktycznego. Dzieki temu bedzie mozna
zaplanowa¢ odpowiednie dziatania sprzyjajace zminimalizowaniu najbardziej niechcianych
zjawisk spotecznych w Gminie, a takze zaproponowaé rozwiazania niektérych trapiacych

kwestii.
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Obszar ubostwa

Ubéstwo zgodnie z przyjeta definicja migdzynarodows jest sytuacja, w ktorej wielkosc
_dochodéw i zasobow sa tak niskie, ze uniemozliwia im [osobom] osiggniecie poziomu zycia

»10  problem ubdstwa

uznawanego w ich spoleczenstwie za minimalnie akceptowalny
znaczaco ogranicza prawidtowe funkcjonowanie osoby / rodziny niemalze na kazdej
plaszczyznie zycia codziennego. Rodzina / osoba, ktéra zmaga sie z niskimi, a nawet
niewystarczajacymi dochodami ma utrudnione lub catkowicie uniemozliwione korzystanie
z ustug oferowanych przez instytucje m.in. przez oswiate, stuzbe zdrowia, kulture, instytucje
odpowiadajace za organizacje czasu wolnego, a czasami pojawiaja sie problemy zwigzane
z zapewnieniem godnych warunkow zycia w postaci zywnosci, odziezy, a nawet schronienia.
W konsekwencji Zycie na nizszym poziomie od tego, ktory jest uznany powszechnie za
godny, zaburza prawidlowe funkcjonowanie nie tylko pod wzgledem finansowym, ale
réwniez spolecznym i psychicznym. W efekcie czego dysfunkcja stworzona przez ubostwo
ogranicza samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w prowadzeniu zycia na godnym poziomie poprzez
uzaleznienie od pomocy miedzy innymi z OPS. Taka reorganizacja zycia tworzy sytuacje
napiecia, konfliktu, bezradnosci, a tym samym zwigksza ryzyko wystapienia kolejnych
problemow spotecznych. Osoby / rodziny zmagajace si¢ z problemem ubostwa nie nalezy
utozsamiaé z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w wykluczeniu spotecznym, gdyz osoby
ubogie nie zawsze sa wykluczone spotecznie 1 odwrotnie osoby wykluczone spotecznie nie
musza by¢ ubogie. Zjawisko wykluczenia spotecznego w poréwnaniu do ubdstwa okresla sig
jako brak mozliwosci korzystania z istotnych aspektow zycia codziennego spofecznego,
gospodarczego, politycznego lub kulturalnego w obszarze okreslonej spotecznosci z powodu
napotykanych probleméw niezaleznych od wyboru jednostki.

W Chocianowie zjawisko ubéstwa ma najwigksza skale pod wzglgdem probleméw, dla

ktorych zostato udzielone wsparcie OPS.

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 359 372 374 336 281
Liczba 0sob w
. 830 852 868 730 579
tych rodzinach

Tabela 5. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy OPS z tytulu ubdstwa

1% Definicja zaczerpnigta ze strony EAPN
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Z tytulu ubdstwa w pierwszym roku analizy dla ztagodzenia skutkéw ubdstwa z pomocy
spotecznej skorzystato 359 rodzin w sktadzie 830 o0séb (6,31% mieszkancow). Rok pdzniej
liczba danych rodzin zwigkszyta sie o 13 i obejmowata 372 rodzin, ktorych cztonkowie (852
0sob) stanowili 6,52% lokalnej spotecznosci. W 2014 roku w celu uzyskania wsparcia
1 pomocy w OPS zglosito si¢ 374 rodzin, a osoby z tych rodzin odpowiadaty 6,66% lokalnej
populacji. Natomiast w 2015 roku liczba rodzin zmniejszyta sie do 336, ktérych cztonkowie
stanowili 5,62%, a w 2016 roku osoby z rodzin korzystaj acych z pomocy Os$rodka z tytulu
ubdstwa odpowiadali juz 4,47%. Obrazowym uzupehieniem przeprowadzonej analizy

s ponizsze dwa wykresy.

Liczba rodzin Liczba oséb
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Wykres 6. Trend liczby rodzin i ich czlonkéw korzystajgcych z pomocy OPS z tytulu ubdstwa
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Obszar bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym polegajacym na tym, ze czg$¢ ludzi bedacych
zdolnych do pracy i pragnacych podja¢ zatrudnienie, nie potrafi znalezé pracy. Biernosc
zawodowa oraz niemozno$¢ realizowania sie na polu zawodowym przyczynia si¢ do braku
mozliwosci osiagniecia ptynnosci finansowej. Taka sytuacja prowadzi w konsekwencji do
zwiekszania si¢ obszaru zatrudnienia w szarej strefie, przyczynia si¢ do migracji zarobkowej,
a tym samym znaczaco wplywa na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki panstwa, gminy
i w sposob bezposredni oddziatuje na relacje w rodzinie. Tym samym problem bezrobocia
moze generowaé wérdéd cztonkéw rodziny negatywne uczucia, stres, poczucie bezradnosci,
obnizenie samooceny, a w efekcie koncowym doprowadzi¢ do powstania kolejnych
probleméw spotecznych. Ponadto, bezrobocie przyczynia si¢ do dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny czy
zwigkszenia ryzyka pojawienia sie patologii zycia codziennego.

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych probleméw spolecznych naszego kraju,
dlatego tez miedzy innymi powstat projekt wspotfinansowany z Europejskich Funduszy
Spotecznych Program Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020” (POWER 2014-
2020), ktérego celem jest wspieranie wszelkich reform w obszarze zatrudnienia z korzyscia
dla bezrobotnych i jednoczesnie dla gospodarki kraju. Ponizsza tabela oraz wykres obrazowo

przedstawia sytuacje w Gminie Chocianow.

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 287 292 299 267 218
Liczba oséb w
i 737 735 729 636 500
tych rodzinach

Tabela 6. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajgeych z pomocy OPS z tytutu bezrobocia

Grupa 287 rodzin, w liczbie 737 0s6b (5,06% lokalnego spoleczenstwa) borykajacych sie ze
skutkami bezrobocia stata sie beneficjentami OPS w 2012 roku. Rok po6zniej z tego samego
tytutu wsparcie OPS otrzymaty 292 rodziny, ktérych czlonkowie stanowili 5,62%
mieszkancow Gminy. W 2014 roku interesantami OPS zostato 299 rodzin, ktére tworzyto 729
0s0b, czyli 5,59% spoteczefistwa Gminy. W roku nastepnym liczba rodzin zmniejszyta si¢ do

267 oraz do 636 o0sob w tych rodzinach (4,90% mieszkancow). Natomiast w ostatnim roku
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analizy liczba rodzin ponownie ulegta zmniejszeniu — do 218 w sktadzie 500 oséb — 3,86%.
Widoczna jest tendencja spadkowa w liczbie beneficjentéw oraz udziale rodzin i os6b z tych
rodzin. Jednakze, wcigz spora grupa ma problem ze znalezieniem stalej pracy. Rozwiazaniem
tak niepokojacego zjawiska moze by¢ tylko i wylacznie generowanie nowych miejsc pracy
oraz umozliwienie mieszkancom przekwalifikowania sie. W momencie pojawienia
si¢ nowych miejsc pracy, analogicznie zmniejszy sie liczba beneficjentow pomocy spotecznej

z tytulu bezrobocia.
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Wykres 7. Trend liczby rodzin i ich czlonkéw korzystajgeych z pomocy OPS z tytulu bezrobocia

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze bezrobocie jako powdd korzystania ze $rodkéw
pomocy spofecznej rzadko wystepuje jako jedyna dysfunkcja w rodzinie. Najczesciej jest
to zbieg takich okolicznosci jak alkoholizm co najmniej jednego cztonka rodziny, dhugotrwata
choroba, niepelnosprawnos¢, niepetna rodzina. Dodatkowo osoby dtugotrwale bezrobotne, dla
ktorych gtéwnym powodem jest korzystanie z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie
najczesciej nie posiadaja uprawnien do zasitku dla bezrobotnych. W rzeczywistosci oznacza
to, ze glownym dochodem tych rodzin sa zasitki rodzinne, dodatki mieszkaniowe,
a w przypadku rodzin niepetlnych réwniez alimenty. Osoby zmagajace sie z bezrobociem
mogg skorzysta¢ ze wsparcia zaréwno ze strony OPS, jak i Powiatowego Urzedu Pracy, ktory
w swoich dziafaniach koncentruje si¢ na prowadzeniu aktywnego posrednictwa pracy,

kierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych, robét publicznych, prac spolecznie

39

Id: SBATA691-3EB2-44EF-88DA-22606BCAS55C8. Podpisany Strona 39



uzytecznych, stazy. PUP ufatwia bezrobotnym zdobycie, podniesienie kwalifikacji, a takze
udziela doradztwa zawodowego.

Obszar niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby

Niepelnosprawno$¢ postrzegana jest jako brak lub zaburzona umiejgtnosé
prawidlowego funkcjonowania w zakresie ruchowym, umystowym lub intelektualnym
na poziomie wypehiania roli spotecznej, rodzinnej, zawodowej lub poprzez niemoznos¢
zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych bez pomocy osob trzecich. Dane odstepstwa
od przyjetych norm wiasciwego funkcjonowania jest tematem niemalze kazdego programu
pomostowego, w ktorych problemy 0sob niepetnosprawnych sa priorytetami okreslania celow
i dziatan do ich realizacji w zakresie na przyktad zapewnienia danym osobom mozliwosci
wlaczenia sie do zycia spolecznego oraz przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania
czasu zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Uboéstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej integracji. W mysl zapisow Programu
najbardziej narazonymi na problemy spoleczne i ich konsekwencje w przysztosci jest
mlodziez i dzieci niepetnosprawne. Dodatkowo, w podejmowanych dziataniach na rzecz oséb
niepelnosprawnych nalezy priorytetowo uwzgledni¢ rodziny posiadajace na swoim
utrzymaniu wiecej niz jedna osobe niepetnosprawna, bowiem narazone sa one na problemy
finansowe, rehabilitacyjne, organizacyjne, integracyjne 1 edukacyjne mogace doprowadzic¢
do wykluczenia spotecznego lub ubdstwa. Z tego tez powodu wazne jest kazde wsparcie, w
tym takze w formie rzeczowej i finansowej dla osob niepelnosprawnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego dla rodzicéw lub opiekunow niepetnosprawnego dziecka, swiadczenia
,Rodzina 500 plus”, tworzenie programéw pomocowych oraz imprez integracyjnych
z lokalnym spoteczenstwem, udostepnienia lub utatwienia korzystania z ushug opiekunczych
1 rehabilitacyjnych.

Problemy os6b niepetnosprawnych oraz rodzin, w ktorych one funkcjonuja maja duza
skale w Gminie, bowiem jest trzecim obszarem pod wzgledem zakresu udzielanego wsparcia
w ramach funkcjonowania OPS. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze osoby niepelnosprawne
w okresie rosnacego bezrobocia maja szczegblne problemy w znalezieniu zatrudnienia.
Ponadto, jesli osobie nie przystuguje prawo do renty czy emerytury, korzysta z zasitkow
stalych z pomocy spotecznej, przy czym ustalone ustawowo kryteria dochodowe

uprawniajace do otrzymania zasitku sa niskie, a wysoko$¢ otrzymywanej pomocy jest
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niewystarczajagca do zapewnienia podstawowych potrzeb egzystencjalnych na poziomie

satysfakcjonujacym i nieuwtaczajacym godnosci cztowieka.

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 160 155 185 140 121
Liczba oséb w
) 300 287 334 269 216
tych rodzinach

Tabela 7. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajgcych z pomocy OPS z tytulu niepelnosprawnosci

W kazdym roku objetym analizg liczba przyznanych $wiadczen przekroczyta poziom przeszio
100 rodzin objetych wsparciem. W podziale na poszczegélne lata z powodu
niepefnosprawnosci co najmniej jednego czlonka rodziny pomoc spoteczna otrzymalo 160

rodzin, natomiast osoby z tych rodzin stanowily 27,27% wszystkich 0séb objetych pomocg

1 wsparciem OPS (2012 rok), rok pézniej z pomocy skorzystalo 155 rodzin, a osoby z tych
rodzin odpowiadaty juz 27,33% wszystkich osob, ktére objeto wsparciem, w 2014 roku 185

rodzin z osobami odpowiadajacymi juz 29,74%, by w 2015 i 2016 roku odnotowaé ponowny
spadek liczby do 140 rodzin 269 czlonkami i 121 rodzin w skladzie 216 oséb. Wraz

ze znaczng zmiang liczby rodzin ulegla zmianie liczba 0s6b w tych rodzinach i tak w 2012
roku 160 rodzin tworzyto 300 0sob (2,28% mieszkancéw gminy Chocianéw), w 2013 roku
cztonkami 155 rodzin bylo 287 osob, stanowiacych 2,19% lokalnego spoteczefistwa. W 2014
roku analizy danych 0séb bylo 334 i objety one 2,56% oséb zameldowanych w tej gminie,
w 2015 roku analizy 140 rodzin ze 269 osobami odpowiadajacymi 2,07% mieszkafcom
Chocianowa, by w ostatnim roku analizy liczba ulegta ponownemu zmniejszeniu do 121
rodzin w skladzie 216 oséb odpowiadajacych juz 1,66%. Ponizsze wykresy obrazowo

przedstawig tendencje malejace w liczbie $wiadczeniobiorcow.
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Wykres 8. Trend liczby rodzin 1 ich czlonkéw korzystajacych z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosei

Zarowno liczba rodzin, jak 1 liczba 0sob znajdujacych sie w tych rodzinach utrzymuje sie na
zblizonym poziomie z nieznaczng tendencja malejgca. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt,
ze malejaca liczba $wiadczeniobiorcow nie jest roOwnoznaczna ze zmniejszeniem skali
probleméw. Minimalizowanie negatywnych konsekwencji niepelnosprawnosci powinno
odbywac sie zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, czyli poprzez dazenie do aktywizacji zawodowej oraz tworzenie nowych
miejsc pracy dostosowanych do potrzeb, mozliwosci 0sdéb niepelnosprawnych mogacych
w zaleznosci od orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci podjecia pracy zarobkowej
1 realizowania sie w sferze zawodowej. System aktywizacji zawodowe] 0soOb
niepelnosprawnych w modelu krok po kroku, zakladajacym stopniowanie wymagan,
powinien dysponowa¢ wszystkimi niezbednymi ogniwami, aby kazda osoba w zaleznosci od
poziomu wihasnych kompetencji spolecznych 1 zawodowych oraz mozliwosci ograniczonych
stanem zdrowia mogla znalez¢é swoje miejsce. Niezbednym jest, aby taki system posiadat
lacznosé z rynkiem pracy jako miejscem realnego udziatu w zatrudnieniu'!.

Kolejnym problemem spotecznym jest dlugotrwata lub cigzka choroba, ktéra wedlug
liczby udzielanego wsparcia ze strony Osrodka jest jedna z najczestszych przyczyn trudnej

sytuacji wsrod mieszkancow Gminy Chocianow.

! Dokument dostepny na stronie:
file:///C:/Users/11/Downloads/I.1.3%20Warto%C5%9B%C4%87%201%20rola%20rehabilitacyjna%20pracy.pdf,
A. Kochanski: Warto$¢ 1 rola rehabilitacyjna pracy.
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Jako osobe dtugotrwata lub ciezko chora nalezy uznac osobe, ktéra ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego lub fizycznego w czasie okreslonym lub na stale bez pomocy os6b
trzecich nie potrafi samodzielnie funkcjonowaé w spoleczenstwie lub wypehi¢ czynnosci
codziennego zycia. Na podstawie orzeczenia lekarskiego osoba zmagajaca sie z dhugotrwata
lub ciezka chorobg otrzymuje zaswiadczenie, ktore jest uprawieniem do otrzymywania
pomocy 1 ulg przyslugujacym osobom chorym. Problemy oséb chorych dotycza m.in.
ptynnego dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, wysokich kosztéw leczenia,
podjecia statego zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach hospitalizacji, jak réwniez kwestii
zwigzanych ze zlym samopoczuciem, rozgoryczeniem czy depresjag. Zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej osobom zwalczajacym trudnosci niesione przez dtugotrwata lub ciezka
chorobe przystuguje pomoc miedzy innymi w formie: zasitku okresowego, ushug
opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, positku, pobytu w mieszkaniu

chronionym lub w mieszkaniu w domu pomocy spoteczne;.

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 241 236 279 178 168
Liczba 0s0b w
_ 434 441 507 327 304
tych rodzinach

Tabela 8. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajgeych z pomocy OPS z tytulu dlugotrwalej lub ciezkiej choroby

W pierwszym roku analizy z pomocy Osrodka skorzystato 241 rodzin, ktorych cztonkowie
stanowili 3,30% lokalnego spoleczenstwa. W nastepnym okresie sprawozdawczym, osoby
z rodzin zmagajacych sie¢ z dlugotrwala lub ciezka choroba odpowiadaly juz 3,37%
mieszkancow gminy, w 2014 roku liczba 507 osob z rodzin potrzebujacych stanowila
juz 3,89%, a w ostatnim roku analizy — 2016 roku - juz 2,34%.

Kolejny wykres obrazuje tempo i kierunek zachodzacych zmian w analizowanych dwoch

grupach.
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Wykres 9 Trend liczby rodzi i ich czlonkéw korzystajgeych z pomocy OPS z tytulu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby

Liczba rodzin, wsréd ktorych pojawily sie trudnosci zwiazane z dhugotrwata lub ciezka

chorobg zmieniala sie zgodnie z trendem malejacym, ktory w 2014 roku stat sie trendem

rosngcym, a w roku kolejnym ponownie widoczne jest zmniejszenie beneficjentéw z tego

obszaru. Rowniez trend liczby o0s6b znajdujacych sie w tych rodzinach byl zmienny

1 poczatkowo byt rosnacy, jednak od 2014 roku zaczeta malec liczba 0s6b w tych rodzinach,

co zwigzane jest ze zmianami zachodzacymi rowniez w strukturach rodzin.
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Obszar potrzeby ochrony macierzynstwa

Wszelkie zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze i medycynie
znaczagco wplyngly na sposéb postrzegania potrzeby ochrony macierzynstwa

1 wielodzietnosci. Zgodnie z zapisami Konstytucji RP (...) macierzynstwo i rodzicielstwo

*12 oraz ,matka przed i po

»13

znajduja si¢ pod ochrong i opieka w Rzeczpospolitej Polsce
urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych (...)"" potrzeba
ochrony macierzyfistwa zostaje uznana za istotne dziatanie. Obecnie na rzecz pracujacych
kobiet, ktore sg lub beda matkami zachodza zmiany ukierunkowane na ich ochrone oraz
wspomaganie w podjetych dziataniach dotyczacych posiadania dzieci, wynikiem czego
sg liczne zapisy w Kodeksie Pracy, Program ,,500 plus”, zasilek macierzynski dla rodzicow
w wysokosci 1000 zt miesigcznie. Takie postepowanie jest niezmiernie wazne, gdyz wedhug
badan przeprowadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny, Polska jest spoleczefistwem
starzejacym sig, a liczba zawieranych matzenstw ma tendencje spadkowa (ich liczba od 2008
roku systematycznie obniza sie, w zwiazku z czym od 2008 do 2014 roku liczba zawartych
malzenstw zmniejszyta sie o 69,2 tysiace'®), spada poziom plodnosci kobiet, co oznacza,
1z wzrasta sredni wiek urodzenia pierwszego dziecka oraz przesuwa sie o kilka lat decyzja

o posiadaniu kolejnego potomka. Wobec tego w kraju beda zachodzi¢ trwale przemiany

w strukturze panstwa oraz zwigkszy sie ryzyko kolejnego spadku rozmiaru populacji.

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 53 49 55 51 50
W tym: rodzin
. 39 34 43 37 29
wielodzietnosé

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy OPS z tytulu potrzeby ochrony macierzyhstwa

Pierwszy rok analizy przedstawia, iz beneficjentami OPS z koniecznosci ochrony
macierzyfistwa zostato 53 rodziny, wsrod ktérych byto 39 rodzin wielodzietnych (10.41%
wszystkich rodzin objetych pomoca). W roku nastepnym rodziny zmagajace sie z potrzeba

ochrony macierzynistwa stanowity 9,97% tych rodzin. W 2014 roku doszto do wzrostu liczby

"> KRP z dnia 2 kwietnia 1997 1. Art. 18

" KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 71. 2.

" 7rodlo danych: publikacja autorstwa Malgorzaty Pawlus pt. .Rodziny wPolsce — charakterystyka
demograficzna”, Nr 1(45) 2016.

45

Id: 5BA7A691-3EB2-44EF-88DA-22606BCA55C8. Podpisany Strona 45



rodzin do 55 oraz liczby rodzin wielodzietnych do 43, ktére objely grupe 10,33% rodzin

korzystajacych z pomocy Osrodka. W ostatnim roku analizy — 2016 roku - widoczne jest
ponowne zwiekszenie liczby rodzin do 50.

Kierunek zachodzacych zmian w danych grupach ilustruje nastepujacy wykres.

Liczba rodzin Liczba rodzin wielodzietnych
56 50
55 i 45 13
54 40 39

37
53 35
2. P 30 3 29
51  EL 25
50

50 ' 20
49 , 15

49
48 10
47 5
46 0

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Wykres 10. Trend liczby rodzin (w tym wielodzietnych) korzystajacych z pomocy OPS z tytulu potrzeby ochrony
macierzyfstwa

Powyzszy trend jest obrazem liczby rodzin zmagajacych sie z problemami zwigzanymi
z potrzebg ochrony macierzynstwa. W 2013 roku odnotowano spadek, by ponownie w 2014
roku pojawit sie wzrost liczby rodzin, a w ostatnim roku analizy ponowny spadek. Rowniez
rodziny wielodzietne podazajg zgodnie z trendem. W 2014 roku liczba rodzin wielodzietnych
zwiekszyla sie o 9 rodzin, natomiast w kolejnym roku ponownie sie zmniejszata.
Kierunkowos$¢ zachodzacych zmian zgodnie z trendem jest z jednej strony korzystna dla
spoleczenstwa, a z drugie] niekorzystna. Zwiekszenie liczby rodzin moze sugerowal
zwiekszenie swiadomosci rodzin na temat instytucji swiadczacych pomoc ale moze réwniez
sygnalizowaé, iz pogarsza sie sytuacja finansowa danych rodzin, a kobiety napotykaja

na problem godzenia obowiazkow wychowawczych i zawodowych.
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Obszar bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nalezy
podejmowac¢ wszelkie dziatania, ktére ukierunkowane beda na priorytetowo$¢ dobra rodziny,
zwhaszcza dzieci znajdujacych si¢ w rodzinach zmagajacych sie z problemami opiekunczymi
oraz wychowawczymi. W mysl danej ustawy za wspieranie rodzin borykajacych sie
z problemami w obszarze wypelniania funkcji opiekuficzych i wychowawczych
sa odpowiedzialne jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje administracji
rzadowej. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz pomimo wszelkiej pomocy zewnetrznej
najwicksza odpowiedzialnos¢ za prawidlowy rozwdj fizyczny, psychospoteczny oraz
intelektualny odpowiedzialni s3 rodzice lub prawni opiekunowie dzieci. Z tego tez wzgledu,
podejmujac dziatania skierowane na pomoc rodzinom zmagajacym sie z bezradnoscig
w sprawach opiekunczo — wychowawczych nalezy =zapobiegaé lub minimalizowaé
1 eliminowa¢ problemy spoteczne bedace ogniwem laczacym z danym problemem
(znieksztatcony sposéb funkcjonowania w rodzinie i grupie rowiesniczej, sieganie po $rodki
zmieniajagce Swiadomo$¢, zachwiana samoocena, nieprawidlowy system wartosci,
nieumiejetnos¢ rozrézniania dobra 1 zla, powielanie nieprawidlowych wzorcow
nasladowczych).

W Gminie Chocianéw problem rodzicow lub prawnych opiekunéw w obszarze
nieporadnosci w wypetnianiu roli opiekuna i wychowawcy wobec swoich dzieci nie jest
dominujacym problemem pod wzgledem liczby udzielanego wsparcia dla tagodzenia skutkow
danego problemu, jednakze kwestie dotyczace rodzin oraz wszelkiej pomocy, sa niezwykle

istotne. W poszczegdlnych latach dany problem dla Gminy ksztattowaly nastepujace wartosci

liczbowe:
2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 102 107 109 83 90
Liczba osob w
_ 318 337 349 240 288
tych rodzinach

Tabela 10. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajgcych z pomocy OPS z tytulu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawezych

Liczba rodzin zmagajacych si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekuficzo-wychowawczych

utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie z tendencja malejaca. Na przestrzeni pieciu
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analizowanych lat dostrzegalne sa nieznaczne wahania. W 2012 roku z pomocy skorzystaty

102 rodziny, ktérych czlonkowie stanowili 2.41% lokalnej spotecznosci oraz 28,90%

wszystkich 0séb, ktérym udzielono pomocy. W roku nastepnym liczby ulegly zwigkszeniu -

2.57% spotecznosci Gminy i 32,09% wszystkich, ktorzy skorzystali ze wsparcia. W 2014

roku dostrzegalny jest ponowny wzrost zardbwno w liczbie rodzin, jak 1 0séb bedacych w tych
rodzinach, a w roku kolejnym znaczne zmniejszenie. W ostatnim roku analizy zwigkszeniu
ulegta liczba 0s6b w rodzinach zmagajacych sie z bezradnosciag. Tym samym osoby z tych

rodzin odpowiadaty juz 2,22% mieszkancoéw 1 38,24% beneficjentow.

Dla lepszego zrozumienia zmian zachodzacych w danej grupie interesantow OPS nalezy

przeéledzi¢ ich trend, zilustrowany na ponizszym wykresie.

Liczba rodzin Liczba oséb
120 400
) 350
100 107 109 pil
102 . 337
- 300 318 349
R0 90 - ! :
s 2
83 250 288
240
60 200
150
40
100
20
50
0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Wykres 11. Trend liczby rodzin i ich cztonkéw korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezradnosci opickunczo-
wychowawczej

Osrodek Pomocy Spolecznej z tytutu zmagania sie z bezradnosciag w obszarze opiekunczo-
wychowawczym wspomagat kazdego roku wzglednie stat liczbe rodzin z tendencjg malejaca

w 2015 roku i ponownym wzrostem w 2016 roku.
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Obszar alkoholizmu

Zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, ekonomii kraju ma znaczacy wplyw na
ksztattowanie si¢ sposobu spostrzegania problemu alkoholowego. Polska jest krajem
starzejacym sig, dlatego opiniowanie na temat ilosci i czestotliwosci spozywania alkoholu
czgsto Jest jeszcze kreowana przez osoby starsze, zwlaszcza schematy postrzegania
probleméw spotecznych w swoich rodzinach.

Ostatnie badania GUS dostepne na stronie Panstwowej Agencji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych wskazuja wzrost probleméw zwiazanych z alkoholizmem, gdyz
w Polsce systematycznie wzrasta srednie spozycie alkoholu na 1 mieszkanca. Nalezy przez
to rozumie¢, iz w 1993 r. wielko$¢ ta wynosita 6,52 1, a 10 lat pozniej 7,861, natomiast w 2014
roku juz 9,417,

Wystepowanie zjawiska alkoholizmu jest szkodliwe i kosztowne dla calego
spoteczenstwa ze wzgledu na szkody, ktore powstaja w wyniku dziatania 0séb pod wplywem
migdzy innymi alkoholu, czyli wypadki samochodowe, niszczenie mienia, wzrost
przestepczosci, niszczenie wiasnego zdrowia, stosowanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie
ubostwa 1 bezrobocia. Zjawisko wystepowania danego problemu jest obecne w kazdej
jednostce administracyjnej, rowniez w Gminie Chocianéw. Ponizsza tabela zawiera dane
o ilosci 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia OPS w Chocianowie w latach 2012

— 2016 z powodu zycia z problemem alkoholizmu:

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 14 15 15 11 11
Liczba osob w
. 23 18 31 17 6
tych rodzinach

Tabela 11. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy OPS z tytulu alkoholizmu

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gmine
obowiazek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsiewzieé majacych na celu zmiane obyczajow
w zakresie sposobu spozycia tych napojow, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu

nastepstw naduzywania alkoholu, oddzialywania na osoby naduzywajace alkoholu oraz

" Dane pozyskane ze strony http://www.parpa.pl/index php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki
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udzielania pomocy ich rodzinom. Realizacja tych zadan prowadzona jest w postaci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii w Gminie Chocianow uchwalanego corocznie przez Rade Miejska
w Chocianowie i zawiera szczegotowe uregulowania dotyczace planowanych dziatan i1 zadan
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom oraz negatywnym konsekwencjom naduzywania
alkoholu przez mieszkancéw gminy. Zadania przewidziane do realizacji, zapisane
w Programie, sa kontynuacja dziatalnosci prowadzonej w latach ubiegltych. Doswiadczenia
zdobyte podczas dotychczasowej realizacji pozwalajg na doktadniejsze poznanie srodowiska

lokalnego, a tym samym jego potrzeb.
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Analiza SWOT

Celem zdiagnozowania probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Chocianéw zostala opracowana analiza SWOT. Jest to technika analityczna stuzaca
do badania otoczenia oraz analizy jego wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym
schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wplywajace dzielimy na:

¢ wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)
+ wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)
+ zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities)

+ zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Pomiejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikéw z wynikami zasobow
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajac sie 0 wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne elementy. Zderzenie ze soba szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkéw oraz tendencji rozwoju strategii. Umozliwia takze
zestawienie  problematycznych  elementow z  tymi, ktére sa  drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy.

Ocena potencjalu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwala na okreslenie sily oraz
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajaca budowanie strategii, stabos¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkdéw zewnetrznych, szanse

to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spolecznej.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wyspecjalizowana kadra pracownikow
pomocy spotecznej

Stabilna kadra pomocy spoteczne;j
Dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego
przez pracownikow OPS

Aktywne dzialanie Miejsko-Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Punkt Reintegracji Spoteczne;

SZANSE

Brak wystarczajacych srodkow
finansowych na realizowanie
wszystkich zadan
Zbyt duzo dokumentacji pochtaniajacej
czas mozliwy do przeznaczenia na
prace socjalng
Niewystarczajaca ilos¢ ustug
medycznych, opiekunczych,
rehabilitacyjnych
Brak satysfakcjonujacych dla
mieszkancoéw form spedzania wolnego
czasu
Starzejace sie spoteczenstwo
Wysoki poziom bezrobocia
Mata aktywnos$c¢ 1 integracja
mieszkancow
Problemy w obszarze bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz funkcjonowania rodzin
wielodzietnych
Problemy mieszkancow zwiazane z
dtugotrwatg lub ciezka choroba,
wiekiem starczym oraz
niepelnosprawnoscia

ZAGROZENIA

Skuteczne pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych

Realizacja programow
wspolfinansowanych z funduszy
unijnych

Podnoszenie kwalifikacji kadry
jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej

Podejmowanie i kontynuowanie
wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi, kosciotami, policja itp.
Organizowanie imprez kulturalno —
sportowych, festynow itp. dla integracji
mieszkancow

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
oraz 0so6b znajdujacych sie w
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Brak wystarczajacych srodkow
whasnych na wspotfinansowanie
projektow w ramach EFSP
Przekazywanie nowych zadan
samorzadowi gminnemu bez
przekazywania odpowiednich Srodkow
finansowych

Niewystarczajace srodki finansowe na
efektywng pomoc 1 rozwo] gminy
Zmiany zachodzace w prawie polityki
spotecznej

Zagrozenie integracji i aktywnosci
lokalnego spoteczenstwa

Brak checi wspdtpracy rodzin
zmagajacych sie z problemami
spotecznymi z jednostkami
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szczegblnej sytuacji na rynku pracy
Promowanie 1 tworzenie mozliwosci
wspotuczestnictwa w wolontariacie
Zorganizowanie miejsc aktywnego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy

Prowadzenie programow
profilaktycznych z zakresu

szkodliwosci uzaleznien wérdd dzieci 1

milodziezy

Egzekwowanie zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych osobom
nieletnim
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swiadeczacymi pomoc spoteczng
Migracja zarobkowa, podejmowanie
zatrudnienia w szarej strefie
Dysfunkcja 0séb niepelosprawnych
z powodu barier architektonicznych
Brak satysfakcjonujacych lokalng
spotecznos¢ form spedzania wolnego
czasu
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Cele strategii, kierunki dzialan, wskazniki, zrodla finansowania

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Celem gléwnym stworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla
Gminy Chocianow jest przede wszystkim podniesienie poziomu oraz jakosci zycia
mieszkancoOw poprzez zapewnienie przede wszystkim bezpieczenstwa socjalnego,
publicznego, jak réwniez dazenie do integracji spotecznej oraz tworzenie réwnych szans
rozwoju spotecznego wszystkim mieszkancom. Proponowane rozwigzania przy wspotpracy
z lokalnymi partnerami maja sluzy¢ eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych oraz

Zrownowazonemu rozwojowi Gminy.

Wizja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Wizja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chocianéw jest
dazenie do spoteczenstwa zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spotecznej
1 ubostwa. Gmina Chocianéw powinna jawic sie jako spotecznos¢ nowoczesna, potrafiaca
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby mieszkancow. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa
socjalnego swojej spotecznosci, zwieksza dostepnos¢ do zasobdéw i ustug w sferze
ekonomicznej 1 spotecznej pozwalajac na swobodne pelienie 16l spotecznych, rodzinnych

1 obywatelskich.
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Dziatania w obrebie Strategii to propozycje interwencji spotecznych podejmowanych w celu

zmiany tych standéw rzeczy, wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg

negatywnie. W ramach realizacji Strategii planuje sie, ze osiagniete zostang nastepujace

mierniki:

*

+

¢

pobudzenie przedsiebiorczosci mieszkancow poprzez swiadczenie ustug doradczych,
aktywne przeciwdziatanie bezrobociu,

ograniczenie probleméw alkoholowych 1 narkotykowych wsérod mieszkancow,
ze szczegolnym uwzglednieniem najmtodszych grup,

uwzglednienie potrzeb 0sob niepelnosprawnych, starszych 1 przewlekle chorych,
rozwoj ustug opiekunczych,

stata pomoc dla rodzin patologicznych, rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

sprawnie dziatajacy system wsparcia w Gminie w postaci preznego 1 stuzacego

pomoca Osrodka.

Za realizacje celow oraz wykonywanie dziatan skierowanych na ich realizacje odpowiednio

dla wskazanych obszaréw problemow spolecznych, w sposob ciagly, rzetelny, na zasadzie

wzajemnej partnerskiej wspotpracy w okresie trwania Strategii sg odpowiedzialni:

¢

¢

L

Osrodek Pomocy Spotecznej w Chocianowie

Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Chocianowie
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Chocianowie
Poradnia Rodzinna w Chocianowie

Grupa Wsparcia dla Kobiet doznajacych przemocy w Chocianowie

Punkt Konsultacyjny ds. uzaleznien w Chocianowie

Polkowickie Centrum Ustug Zdrowotnych w Polkowicach

Miegjsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chocianowie
Urzad Miasta i Gminy w Chocianowie

Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach

Chocianowski Osrodek Kultury

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Chocianowie

Jednostki oswiatowe Gminy Chocianow

Organizacje pozarzadowe
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Majac na uwadze pomoc najbardziej potrzebujacym oraz dzialalno$é ukierunkowang
na wieloptaszczyznowe wsparcie, nalezy nadmienié, iz na terenie miasta Chocianéw
planowane jest utworzenie ,Punktu Reintegracji Spotecznej”. W tym celu planowana jest
adaptacja budynku gminnego, w ktérym powinny znajdowac sie nastepujace pomieszczenia;

— laZniaitoalety,

— magazyn odziezy 1 srodkdw czystosci,

— jadlodajnia umozliwiajaca spozycie cieptego positku przywozonego ze stotéwki,

— S$wietlica reintegracyjna, w ktorej prowadzone beda zajecia terapeutyczne,

— biuro obstugi,

— pomieszczenia gospodarcze.
Bytby to Punkt dzienny dla oséb przede wszystkim bezdomnych realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomno$ci, w rozumieniu przepisbw o pomocy spolecznej,
uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,
chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych
trudnosci w integracji ze srodowiskiem oraz niepetnosprawnych. Wszystkie osoby, ktore beda
mialy problem z funkcjonowaniem i rozwiazywaniem swoich klopotéw oraz niemoznoscia

odnalezienia sig, znalaztyby w Punkcie odpowiednie wsparcie oraz porady.
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Monitoring i ewaluacja wdrozonej Strategii

Jednym z narzedzi polityki spolecznej jest opracowanie strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych, czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespolu dziatan
realizowanych na réznych szczeblach instytucjonalnych i z wykorzystaniem réznych
érodkoéw. Celem Strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest poprawa sytuacji 0sob
dotknietych problemami, z ktérymi nie sa w stanie sobie poradzié, a tym samym
uchronieniem ich przed wykluczeniem spotecznym. Cele Strategii powinny by¢ wyrazem
dazen i aspiracji lokalnej spotecznosci do usunigcia zagrozef, rozwigzywania problemow,
wykorzystywania szans tkwiacych w potencjalne ludzkim, dlatego tez waznym byto
wlaczenie mieszkancéw Gminy Chocianéw w tworzenie dokumentu. Uwzglednienie opinit
publicznej na temat poszczegdlnych sektoréw, umozliwito sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajacym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz
tych bardziej odlegtych. Prezentowany dokument obejmie okres 5 lat. Wyznaczone kierunki
dziatah oraz propozycja zadan do realizacji bedzie wymagata uaktualnienia. Po dwoch latach
od wdrozenia Strategii w zycie zaleca sie przeprowadzenie ewaluacji mid-term, ktéra podda
analizie, m.in. osiagniete na tym etapie rezultaty oraz dokona pierwszej oceny jakoscl
realizacji Strategii (badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki moga sig¢ przyczyni¢ do
pewnych modyfikacji realizacji programu oraz aktualizacji przyjetych zalozen). Dzigki tej
ewaluacji bedzie mozna zaplanowa¢ oraz uaktualni¢ zadania na kolene trzy lata.
Uzupelnieniem powinna zostaé ewaluacja ex-post przeprowadzana po zakonczeniu realizacji

Strategii.
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