Projekt

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolno$lgskiego na uchwale w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2018r. poz. 994, zm. poz. 1000, 13491 1432) iart.54 § 1i2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjoymi (t .j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 zm. poz. 1467) uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC
z dnia 27 lipca 2018 r. dorgczona w dniu 1 sierpnia 2018 r. na Uchwate Nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej
w Chocianowie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Pogorzeliska - w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocian6w.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly NI ...cooeivienen,
Rady Miejskiej w Chocianowie

Chocianéw, dnia .............. sierpnia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoélaski - Organ Nadzoru,
pl. Powstaricow Warszawy 1, 50 -153 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Chocianowie
ul. Ratuszowa 10, 59-140 Chocianéw

Odpowiedz na skarge
Wojewody Dolno$laskiego Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC

W odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC z dnia 27 lipca
2018 r. dorgczona w dniu 1 sierpnia 2018 r. Rada Miejska w Chocianowie wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Chocianowie na sesji w dniu 29 stycznia 2018 r. dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j: Dz. U. z 2018 r. poz. 994
zm. poz. 1000, 1349 i 1432) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1073 zm. poz. 1566) oraz w zwigzku
z Uchwala Nr XXVIII.186.2017 Rady Miejskiej w Chocianowie z.dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wwsi -
Pogorzeliska, po stwierdzeniu, ze zmiana planu nie narusza ustalen studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Chocianéw, podjeta Uchwate Nr XXXIX.254.2018 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzelska. -

Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego
dnia 14 lutego 2018 r. pod pozycja 764.

Pismem z dnia 27 lipca 2018 r. (dorgczonym dnia 1 sierpnia 2018 r.) Wojewoda DolnoSlaski ztozyt
skarge na powyzsza uchwate wnoszac o:

1. stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 1 pkt 5 we fragmencie: ,2) przeznaczenie uzupelniajace -
zabudowa mieszkaniowa na powierzchni nie wiekszej niz 50% powierzchni dziatki" Uchwaty
Nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzelska;

2. zasadzenie kosztdw postepowania wedhig norm przepisanych.

Rada Miejska w Chocianowie wnosi o oddalenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego zaskarzajacej
uchwale Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXX1X.254.18 z dnia 29 stycznia 2018r w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska, poniewaz wbrew
stanowisku zawartym w skardze nie doszlo do istotnego naruszenia trybu sporzadzenia ww. zmiany.
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Dopuszczenie zabudowy mieszkaniowej (w tym przypadku przez wilasciciela nieruchomosci)
zdaniem gminy jest zasadne i nie narusza ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161). Przeznaczenie terenu jest zgodne z ewidencja, kt6ra to okre$la ten
uzytek jako Ls — tereny lesne, a przeznaczenie terenéw w uchwalonej zmianie planu potwierdza sposéb
uzytkowania zwigzany z obshuga w gospodarstwach lesnych. Dopuszczenie natomiast mozliwosci realizacji
zabudowy mieszkaniowej na terenie o powierzchni nie przekraczajgcej 50% terenu jest w przekonaniu
gminy wlasciwe, shuzace realizacji zadania podstawowego. Dlatego tez wnosze o oddalenie skargi
w calosci.

W zatgczeniu:

1) Uchwata Nr XXXIV.223.2013 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska,

2) Uchwata Nr XXVIII.186.2017 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Pogorzeliska,

3) Uchwata Nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzelska,

4) dokumentacja planistyczna,

5) skarga Wojewody DolnoSlaskiego Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC z dnia 27 lipca 2018 r.,

6) Uchwata Nr ... Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia ... w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwale w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Pogorzeliska.

Otrzymuja:
1) adresat - 2 egz.,
2) a/a.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolno$laski w dniu 27 lipca 2018 . wni6st skarge Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC, dorgczong
w dniu 1 sierpnia 2018 r. na Uchwale Nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie
zdnia 29 stycznia 20181 wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Pogorzeliska, w ktérej domaga sie stwierdzenia niewaznodci’ zapiséw §1 ust. 1 pkt. 5
we fragmencie: ,,2) przeznaczenie uzupehniajace - zabudowa mieszkaniowa na powierzchni nie wigkszej niz
50% powierzchni dziatki". '

Zgodnie z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) skarge do sadu administracyjnego wnosi sig
za porednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi. Organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi zobowigzany jest przekaza¢ skarge
sgdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W $wietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.

Id: 5C6B6709-ECDE-4334-AEBD-A05BAC3A3B35. Projekt Strona 1



Wroctaw, dnia lipca 2018 .

NK-N.4131.12.5.2018.MC

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

za posrednictwem:

Rady Miejskiej w Chocianowie

Strona skarzaca:  Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru,
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Chocianowie
ul. Ratuszowa 10, 59-140 Chocianow

SKARGA

na uchwalc; nr XXX1IX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Pogorzeliska

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2018 1. poz. 994) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U: 2018 r. poz. 1302)

wnosze¢ o

1. stwierdzenie niewaznosci §1 wust. 1 pkt 5 we fragmencie: ,2) przeznaczenie
uzupelniajagce — zabudowa mieszkaniowa na powierzchni nie wigkszej niz 50%
powierzchni dzialki” uchwaty nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie
z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska, zwanej dalej takze ,,uchwatg”,

2. zasadzenie kosztéw postepowania wedhig norm przepisanych.



Zarzucam Radzie Miejskiej w Chocianowie podjecie §1 ust. 1 pkt 5 we fragmencie: ,,2)
przeznaczenie uzupeniajace — zabudowa mieszkaniowa na powierzchni nie wiekszej niz 50%
powierzchni dziatki” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego '
1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.), polegajacym
na naruszeniu procedury i zasad sporzgdzania planu miejscowego, poprzez przeznaczenie
gruntéw lesnych, usytuowanych na terenie oznaczonym w planie symbolem 1RUI, na cele
nielesne, bez wymaganej zgody ministra whasciwego do spraw srodowiska.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Chocianowie na sesji w dniu 29 stycznia 2018 r. dziatajac na podstawie.
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.) oraz -
po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Chocianéw, podjeta uchwate Nr XXXIX.254.2018 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska.

Dowéd: uchwala nr XXXIX.254.2018 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska (w aktach Gminy)

Uchwata zostata przestana pismem Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw
z dnia 31 stycznia 2018 r. (znak: R0.0007.39.2018) i wptyneta do Organu Nadzoru dnia
1 lutego 2018 .

Dowdd: kopia pisma Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Chociandw z dnia 31 siycznia 2018 r. (znak:
R0.0007.39.2018)

Dokumentacja formalno-prawna prac planistycznych do uchwaty zostala przestana
pismem Zastepcy Dyrektora Wroctawskiego Biura Urbanistyki z dnia 26 lutego 2018 r.
1 wptyneta do Organu Nadzoru dnia 27 lutego 2018 1.

Dowdd: kopia pisma Zastepcy Dyrektora Wroctawskiego Biura Urbanistyki z dnia 27 lutego 2018 r.

Ze wzgledu na uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Wojewoda Dolnoslgski wnosi skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu o stwierdzenie niewaznosci uchwaty we wskazanym zakresie.

Kontrolowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosel rady gminy nalezy
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W podstawie prawnej uchwaly
przywotano réwniez przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.1073), ktoéry stanowi, ze plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ustalein nienaruszalnosci studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do
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zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach"
publicznych.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaly w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazane zostaly przez ustawodawce
w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego
trescig, istotne maruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym
zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze zasady sporzgdzania dotycza catego aktu
obejmujgcego czes$¢ graficzng i tekstows zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Zawarto$é planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 11 art. 17 pkt
4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty
planistyczne, skale opracowan Kkartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardy oraz sposéb dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz
wydane na podstawie delegacji ustawowe] zawartej w ust. 2 tego artykulu rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Z kolei przez istotne naruszenie trybu sporzgdzania planu miejscowego nalezy rozumied
takie naruszenie, ktére prowadzi do sytuacji, w ktérych przyjete ustalenia planistyczne sg
odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzgdzania aktu
planistycznego (wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12
" stycznia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wa 2027/10).

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozwolila stwierdzi¢, ze Rada
Miejska w Chocianowie, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego,
naruszyla w sposéb istotny zaréwno tryb, jak i zasady sporzadzania planu miejscowego.

Zaskarzong uchwata wprowadzono zmiany do uchwaty Nr XXXIV.223.2013 Rady
Miejskiej w Chocianowie z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska. Moca §1 ust. 1 pkt 5 uchwaty
zmieniajacej, do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pogorzeliska
dodano §19A, w ktérym przewidziano regulacje dla terenu 1RUL

Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 5 uchwaty w przedmiotowym planie miejscowym zmieniono
przeznaczenie terenu lasu (oznaczonego na poprzednim zatgczniku graficznym jako czesé
terenu 2ZL) na teren z przeznaczeniem podstawowym: obstuga produkcji w gospodarstwach
lesnych (dodany §19A ust. 1 pkt 1) i przeznaczeniem uzupetniajgcym: zabudowa mieszkaniowa
na powierzchni nie wiekszej niz 50% powierzchni dziatki (dodany §19A ust. 1 pkt 2). Teren
ten oznaczony jest na zatgczniku graficznym planu symbolem 1RUIL Na mapie ewidencyjnej
gruntdOw zostal oznaczony symbolem Ls — lasy. W dokumentacji planistycznej brak jest
dokumentéw potwierdzajacych, ze w toku procedury planistycznej Burmistrz Miasta i Gminy
Chocianéw zwrécit sie do Ministra Srodowiska z wnioskiem o przeznaczenie nielesne gruntow




lesnych stanowigcych wiasnosé Skarbu Pafistwa, zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Dolnoglaski zwrocit sig¢ do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Chocianowie z zapytaniem czy uzyskano stosowng decyzj¢ na wytgczenie gruntow
le$nych z produkcji lesnej, zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych lub czy dopuszczona zabudowa mieszkaniowa zwigzana jest z prowadzeniem
gospodarki lesne;.

Dowdd: kopia pisma Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 24 kwietnia 2018 r., Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chocianowie, pismem z dnia 17 maja
2018 r., wskazal, ze teren oznaczony symbolem RUI — teren obshigi produkcji
w gospodarstwach lesnych, zgodnie z ustawg o ochronie gruntow rolnych i lesnych nie wymaga
wylaczenia z produkeji lesne;. '

Dowdd: kopia pisma Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 17 maja 2018 r.,
nr. RU.6721.1.2017

Do watpliwosci organu nadzoru odnidst si¢ réwniez Burmistrz Miasta 1 Gminy
Chocian6éw, ktéry w pismie z dnia 17 czerwca 2018 r. podnitst, ze przedmiotowy teren
faktycznie nie jest i nie byt zalesiony, wiasciciele zlokalizowanej tam dziatki od lat ubiegaja
si¢ 0 zmiang przeznaczenia terenu na zabudowe zagrodows, a w sasiedztwie dziatki wystepuje
typowa zabudowa zagrodowa. Burmistrz wskazat, Ze jezeli na terenach zabudowy zagrodowe;j
oprocz mozliwodci produkcji w gospodarstwach rolnych, wiasciciel takiego gruntu ma
mozliwo$¢ wybudowania budynku mieszkalnego i nie wymaga to wylaczenia z produkcji
rolnej, to w drodze analogii réwniez i produkcja lesna takiego wyltaczenia nie wymaga.
Burmistrz zauwaza réwniez, ze w wyniku zmian planu funkcja lesna zostaje zachowana,
a dodatkowo wiasciciel gruntu ma mozliwosé wybudowania réwniez budynku mieszkalnego.
Poza tym zmiana planu nie jest sprzeczna ze Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, gdzie dla obszaréw oznaczonych w Studium symbolem ZL
dopuszcza sig zabudowe zwigzang z obstugg produkcji w gospodarstwach lesnych.

Dowdd:  kopia pisma Burmistrza Miasta i Gminy Chociandw z dnia 17 czerwca 2018 r,
nr. RU.6721.1.2017

Zgodnie z koncepcjg wladztwa planistycznego, majaca umocowanie w art. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organom gminy przystuguje prawo
wiadczego rozstrzygniecia co do przeznaczenia terenu pod okreslone funkcje. Wojewoda
Dolnoglgski pragnie jednak podkresli¢, ze wiadztwo to nie jest nieograniczone. Organy
planistyczne maja bowiem obowigzek przestrzegania regut stanowienia prawa miejscowego.
Wytaczna kompetencja gminy do przyjecia miejscowego planowania przestrzennego wyraza
si¢ w samodzielnym ksztaltowaniu sposobu zagospodarowania obszaru podlegajacego jej
wladztwu planistycznemu, pod warunkiem dziatania w granicach i na podstawie prawa 1 nie
naduzywania tego wladztwa.



W tym miejscu trzeba wskazaé na aktualng dyspozycje art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z kt6ra przeznaczenie na cele
nierolnicze i niele$ne gruntéw lesnych stanowigcych wilasno$é Skarbu Panstwa wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw $rodowiska lub upowaznione] przez niego
osoby. 7

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o wyrazeniu zgody na przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gruntéw rolnych na ‘cele nierolnicze ma zdecydowanie
specyficzny charakter wynikajacy z usytuowania tej zgody w systemie prawa, jako pewnego
rodzaju instytucji stanowiacej konieczne ogniwo wstepne, aby gmina mogta zrealizowaé swoje
zamierzenie planistyczne polegajace na tym, ze w akcie o charakterze prawa materialnego
obowigzujacym na $cisle okreslonym obszarze tej gminy, chce grunty rolne przeznaczyc na
cele odmienne od ich dotychczasowego charakteru i przeznaczenia.

W badanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze zabudowa mieszkaniowa jako
przeznaczenie uzupelniajace terenu 1RUI nie jest zwigzana ani z celem lesnym ani z celem
rolnym. Tres$¢ przepisu uchwaty nie wskazuje na cel lesny lub rolny zabudowy mieszkaniowe;j.
Zardwno Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chocianowie, jak i Burmistrz Miasta i Gminy
Chocianéw nie wykazali w swoich wyjasnieniach, ze kwestionowana przez organ nadzoru
zabudowa mieszkaniowa jest zwigzana z obshigg produkecji w gospodarstwach lesnych.
Ponadto, nie sposdb uznaé, ze ta zabudowa mieszkaniowa jest zwigzana z celem rolnym, skoro
przeznaczeniem podstawowym terenu jest obstuga produkcji w gospodarstwach lesnych.
W takiej sytuacji, zdaniem organu nadzoru, zgoda wiasciwego organu na zmianeg przeznaczenia
terenu lesnego na cele nierolnicze i nielesne jest podstawa do wprowadzenia przeznaczenie
nierolniczego (tutaj: zabudowy mieszkaniowej) na takim terenie w planie miejscowym.
Decyzja Ministra Srodowiska stanowi bowiem ramy mozliwosci posredniej ingerencji wladzy
publicznej we wiadztwo planistyczne gminy, dlatego tez zapisy planu powinny byé zgodne
z decyzja wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych.

W kontekscie powyzszego przywotaé nalezy art. 7 ust. 1 12 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, zgodnie z ktérym przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne, dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzagdzonym w trybie okreSlonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym burmistrz, sporzadzajac plan miejscowy, uzyskuje zgode
na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

W sytuacji, w ktérej Burmistrz nie wystapil do Ministra Srodowiska o wyrazenie zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne okre$lonych gruntéw lesnych, organ stanowiacy
gminy nie moze przeznaczy¢ te grunty le$ne w planie miejscowym na cele nierolnicze
1 nielesne. Rada Miejska w Chocianowie, ustanawiajgc na terenie 1RUI przeznaczenie
uzupelniajace w postaci zabudowy mieszkaniowej na powierzchni nie wiekszej niz 50%
powierzchni dziatki, naruszyta przepis art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
1 lesnych.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze brak wymaganej zgody na
zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne stanowi
naruszenie procedury uchwalania m.p.z.p. uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci planu (zob.
np.: wyrok NSA z 07.12.2007 r., 1 OSK 1379/07; wyrok NSA z25.05.2009 r., I OSK 1900/08;

5



wyrok WSA 13.05.2011 r., II SA/Kr 342/11). Sadownictwo administracyjne podkre$la
réwniez, ze "ustalenie w m.p.z.p. zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne bez wymaganej zgody wtasciwego organu (ministra lub marszatka) godzi
jednoczesnie w materialnoprawne gwarancje ochrony tych gruntéw, wynikajgce z art. 3 ust. 2
pkt 1 w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 1 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.,
a polegajace na ograniczeniu przeznaczania grunt6w rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne. Tego rodzaju naruszenie skutkuje za$ wadliwoscia postanowien planu
dokonujacych zmian dotychczasowego przeznaczenia gruntéw i wprowadzajacych sprzeczny
z tym przeznaczeniem sposéb ich zagospodarowania i zabudowy — tym samym stanowi rowniez
naruszenie zasad sporzadzania m.p.z.p." (wyr. WSA w Poznaniu z 14.5.2014 r., IV SA/P
136/14). : , A =

Organ nadzoru nie przyjal wyjasnien zar6wno lsrzewodhiczqcego Rady Miejskiej
w Chocianowie, jak i Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw, zawartych w pismach z dnia 17
maja 2018 r. i 7 czerwea 2018 r. W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze organ nadzoru nie
kwestionuje ustalonego przeznaczenia podstawowego dla terenu 1RUI - jakim jest teren
obshugi produkcji w gospodarstwach lesnych, lecz ustalone przeznaczenie uzupetniajace dla
tego terenu - jakim jest zabudowa mieszkaniowa na powierzchni nie wiekszej niz 50%
powierzchni dziatki. Wskaza¢ tez nalezy, ze fakt braku zalesienia terenu i sasiedztwo
zabudowy zagrodowej nie posiada zadnego znaczenia dla istnienia obowigzku wystapienia do
wilasciwego ministra o wyrazenie zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne
okreslonych gruntéw lesnych. W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, nieuprawnione jest
tez stosowanie analogii migdzy charakterem zabudowy zagrodowej a charakterem produkcji
lesne;.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

WOJ/!W DA DOLNOSLASKI

Pawel Hreniak

Zalgczniki:
- odpis skargi dla strony przeciwnej;
- kopia pisma Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Chociandw z dnia 31 styczmia 2018 r. (znak:
R0.0007.39.2018),
- kopia pisma Zastgpcy Dyrektora Wroclawskiego Biura Urbanistyki z dnia 27 lutego 2018 1.,
- kopia pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 17 maja 2018 1., nr. RU.6721.1.2017,
- kopia pisma Burmistrza Miasta i Gminy Chociandw z dnia 17 czerwca 2018 r., nr. RU.6721.1.2017,
- kopia pisma Wojewody Dolnoslaskiego Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 24 kwietnia 2018 r.,
Nr NK-N.4131.12.5.2018.MC



