Uchwala nr 11/35/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chocianéw za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczjca,
Monika Puchata — cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna

0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Chociandéw za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach ~ wdjt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie
dochoddw i wydatkow wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu, w szczegdlowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢é w szczegolnosci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chocianéw za 2018 rok Burmistrz
Miasta i Gminy Chocianéw przediozyt Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu w dniu
™1 kwietnia 2019 r. (zarzadzeniem nr 68.2019 z dnia 29 marca 2019 r.).

Uwzgledniajgc dane zawarte w przediozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania proceséw
gromadzenia $Srodkow publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku, Sktad Orzekajacy w wyniku analizy przediozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Plan dochoddéw i wydatkdéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwat i zarzadzen organéw gminy. W sprawozdaniu podano wielkosci dochodow i wydatkow
przyjete przez Rade w uchwale budzetowe] oraz przedstawiono zmiany wprowadzone w roku
budzetowym.

Ogolne dane liczbowe prezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok sa zgodne
ze sprawozdaniami statystycznymi, z wyjatkiem rozbiezno$ci stwierdzonych w czesci opisowej na str.
38, gdzie podano wysoko$¢ planowanych i wykonanych wydatkéw ogétem w kwotach odpowiednio
48.582,226,77 7zt i 44.659.088,66 zt, zamiast 49.582.226,77 zt i 47.830.217,90 zl, oraz wykonanych
wydatkéw biezacych w kwocie 44.659.088,66 zi, zamiast 43.257.008,76 zi,

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 48.639.291,97 zt, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 47.860.386,77 zt stanowi 101,63%. Wykonane dochody biezace wyniosty
47.612.020,97 z, tj. 102,51% planu stanowiacego kwote 46.448.245,68 zl, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 1.027.271,00 zi, tj. 72,75% planu rocznego w wysokosci
1.412.141,09 zk. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 480.000,00 zt zrealizowano
w kwocie 370.216,51 z} (77,13% planu).

Wydatki budzetu ogdtem wykonano w wysokosci 47.830.217,90 zi, z tego wydatki biezace
w kwocie 43.257.008,76 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 4.573.209,14 zi. W stosunku do
planowanych wielko$ci, wykonane wydatki ogétem stanowity 96,47%, wydatki biezace 96,86%,
a wydatki majgtkowe 92,89%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 809.074,07 zi, przy planowanym deficycie budzetu w wysokoSci 1.721.840,00 zt.



Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
jest wyzsza od planowanej i wyniosta 4.355.012,21 zt.

Wykonana w 2018 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogbtem (relacja jednoroczna, ktdra stanowi
podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego) wyniosta 9,71% i jest wyzsza od planowanej,
zaréwno na koniec trzeciego kwartatu (4,83%), jak i na koniec roku (4,74%).

W 2018 r. Gmina wyemitowala obligacje o wartosci 2.500.000,00 zh. Na splate rat z tytuhu
wezesniej zaciagnietych pozyczek i wykup obligacji poniesiono 1.768.160,00 z}, zgodnie z planowang
kwota rozchodéw budzetu. Laczna kwota splat pozyczek i wykupow papieréw warto$ciowych
(rozchody) wraz z wydatkami na obstuge diugu z tytutu odsetek (607.299,18 zi) stanowi 4,88%
wykonanych dochoddéw, przy planowanym poziomie tej relacji w wysokosci 5,42% i dopuszczalnym
wskazniku obcigzenia budzetu splata diugu, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 8,78%
(obliczonym w oparciu o wielko$ci budzetu wykonane w latach 2015 i 2016 oraz planowane na
koniec trzeciego kwartatu 2017 r.).

Na dzied 31 grudnia 2018 r. zadluzenie Gminy wynosito 17.310.454,52 z}, co stanowi 35,59%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji
stanowity kwote 17.265.060,00 zh. Na koniec okresu sprawozdawczego wystapily takze
z0bowigzania wymagalne w wysokosci 45.394,52 zk, na ktdre skiadaty sie zobowigzania wymagalne
zakladu budzetowego (Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocia-
nowie) w kwocie 44.961,77 zk. W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2017 . zobowigzania
wymagalne zakladu budzetowego zmniejszyty sig o kwote 13.088,50 zk.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2018 r. speinia wymogi art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 u.f.p. Sprawozdanie obejmuje cze$¢ opisowa oraz zestawienia tabelaryczne, prezentujace
wykonanie budzetu w réznym ukladzie danych liczbowych, w tym plan oraz kwotowe i procentowe
wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w szczeg6lowosci przyjetej w uchwale budzetowe;.
W czeéci opisowej sprawozdania oméwiono wykonanie dochodow z poszczegdlnych Zrodel w ramach
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono skutki finansowe okreélenia przez Rade Miejska
stawek podatkowych w wysokosci nizszej od maksymalnych, wprowadzenia ulg i zwolnienl innych niz
ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan. Poinformowano
o zaleglosciach w dochodach i dziataniach podejmowanych w celu ich-wyegzekwowania. Wykonanie
planu wydatkow oméwiono wedhug dziatéw klasyfikacji budzetowej z podaniem kwot wydatkow
biezacych i majatkowych poniesionych na realizowane zadania. Przedstawiono wykonanie planu
dochodéw o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkéw sfinansowanych tymi dochodami oraz wykonanie planu finansowego samorzadowego
zakladu budzetowego. Poinformowano o stopniu zaawansowarnia realizacji programdw wieloletnich
oraz przedstawiono zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.f.p.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 196.252,40 zt i zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadan w zakresie
zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi (kwota wydatkow 229.795,95 ). Wplywy
z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wykonano w wysokosci 31.388,50 zt. W sprawozdaniu nie
odniesiono sie do sposobu wydatkowania tych $rodkéw. Nalezy zwr6ci¢ uwage na konieczno$é
wyczerpujacego oméwienia wydatkéw finansowanych z okreslonych w ustawach szczegétowych
dochodéw, a dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych
wprowadzona regulacjg art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) narzuca bowiem wymog
ustalenia na koniec roku niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach. Powyzsza nowelizacja bedzie
miata zastosowarie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu na rok 2020.

Biorac powyisze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig pozytywng
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok. Wskazuje jednoczeSnie, ze ocena wydatkowania
$rodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnoéci nalezy do wylacznej wihagciwosci
orgamu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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