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StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

1. Wprowadzenie

1.1. Istota strategii rozwoju gminy

Pojecie Strategii uzywane m.in. w wojskowosci, cybernetyce, teorii systemow,
W nauce organizacji 1 zarzadzania oraz w ekonomii oznacza — w najbardziej syntetycz-
nym ujgciu — polityke wytyczania celow. Strategia jest zatem kategoria odnoszaca si¢
do sfery polityki rozwoju, taktyka natomiast — do sfery zarzadzania rozwojem. Rozpo-
wszechniona w teorii 1 praktyce planowania terytorialnego kategoria planowania stra-
tegicznego obejmuje zarowno polityke formulowania celow rozwoju, jak i procedure
oraz instrumenty zarzqdzania rozwojem. Efektem planowania strategicznego na szcze-
blu gminy jest strategiczny plan rozwoju lokalnego, w praktyce okreslany skrotowo
jako Strategia rozwoju gminy.

Strategiczny plan rozwoju lokalnego jest swego rodzaju scenariuszem rogwoju
gminy, okreslajqcym m. in.: docelowq wizje rozwoju, strategiczne i operacyjne cele
rozwoju, zadania strategiczne oraz sposob ich realizacji. Podmiotem Strategii rozwoju
lokalnego jest lokalna spolecznosé, ktora uczestniczy w realizacji zadan strategicznych
poprzez swoja aktywno$¢ gospodarcza i spoteczna. Spotecznos¢ ta jest rowniez odbior-
ca powstajacych w efekcie rozwoju gminy nowych, lepszych warunkéw do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej oraz wyzszych walorow uzytkowych gminy, ktore decy-
duja o jakosci zycia tejze spotecznosci. Przedmiotem Strategii rozwoju lokalnego jest
gminna rzecgywistos¢ okreslona w wymiarach: gospodarczym, spolecznym i ekolo-
gicznym.

Potrzeba opracowania i realizacji Strategii zostata juz dostrzezona przez najak-
tywniejsze samorzady lokalne. Stato si¢ to rowniez w gminie Chociandéw. Niestety, w
wielu gminach, planowanie strategiczne odsuwane jest wciaz na dalszy plan. Przyczyna
takiego stanu jest, z jednej strony, przeswiadczenie, iz planowanie z natury rzeczy jest
produktem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z drugiej zas, ogdlna stabos¢ ekono-
miczna gmin 1 trudno$ci zwiazane z rozwigzywaniem biezacych problemow, ktore przy-

staniaja potrzebg okreslania dlugofalowej i wieloskalowej koncepcji rozwoju lokalnego.
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StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Przeswiadczenie, e kaZdy rodzaj planowania jest produktem minionej epoki
jest bledne. To wlasnie zmiana orientacji gospodarki z centralnie planowanej 1 zarza-
dzanej na gospodarke rynkowa oraz decentralizacja panstwa, znajdujaca swoj wyraz w
utworzeniu samorzadow, stworzyly mozliwo$¢ zastapienia centralnego planowania dy-
rektywnego — przez oddolne, terytorialne planowanie strategiczne, mozliwe do zastoso-
wania jedynie w warunkach demokratyczno-samorzadowego modelu ustrojowego gmi-
ny. Fakt ten powinien by¢ czynnikiem mobilizujacym wtadze do okreslenia celow roz-
woju oraz sposobdéw uzytkowania lokalnych potencjatéw dla zapewnienia sukcesu w
rozwoju. Rozwoj gminy nie moze by¢ bowiem swego rodzaju efektem ubocznym ,.krot-
kowzrocznych” 1 nieefektywnych decyzji biezacych, nie ukierunkowanych na osiaganie
dhugookresowych celow. Coroczne wydatki biezqce i inwestycje powinny wynikaé 7
przyjetej i spolecznie zaakceptowanej Strategii rozwoju lokalnego. Mozna zatem
stwierdzié, iz pierwsza funkcja planowania strategicznego jest racjonalizacja podejmo-
wanych w gminie decyzji biezqcych i dlugookresowych.

Funkcja planowania strategicznego na szczeblu lokalnym jest rowniez zapobiega-
nie sytuacjom kryzysowym w rozwoju gminy. Rozwoj gminy to proces ciaglych prze-
ksztalcen w strukturze funkcjonalnej, a takze w relacjach migdzy struktura funkcji a
struktura zagospodarowania. Przeksztalceniom tym towarzyszy stata grozba zachwiania
rownowagi migdzy poszczegdlnymi elementami struktury funkcjonalnej oraz migdzy
potrzebami funkcji a wydolno$cia zagospodarowania. Brak takiej rownowagi sta¢ sig
moze momentem krytycznym rozwoju. Dziatalno§¢ wladzy lokalnej nie moze mie¢ cha-
rakteru pasywnego, polegajacego na likwidacji zaistnialych juz momentow krytycznych
lub tagodzeniu ich najbardziej dotkliwych dla spotecznos$ci skutkow. Aktywnosé dziala-
nia wladzy musi wyrazaé sie w umiejetnosci wczesnej identyfikacji potencjalnych za-
groZen, a takie w skutecznosci zapobiegania im. Zarowno identyfikacja zagroZen, jak
i minimalizowanie lub likwidacja ich skutkow sq moZliwe, gdy zarzqdzanie gming wy-
nika ze strategicznego planu rozwoju lokalnego.

Charakterystyczna dla planowania terytorialnego funkcja Strategii rozwoju lokal-
nego jest okreslenie perspektywicznego wymiaru lokalnej polityki gospodarczej, tj.: za-
sad, metod, instrumentow 1 priorytetow, ktdrych zastosowanie w praktyce ma zapewnic
konkurencyjno$¢ (immobilnego) obszaru gminy, poprzez zatrzymanie istniejacych i po-
zyskanie nowych (mobilnych) podmiotow gospodarczych. Podstawowym wyznaczni-

kiem gospodarczej konkurencyjno$ci gminy jest skala, struktura i jakos$¢ oferty korzysci
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kierowanych przez gming do lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz potencjalnych
inwestoroéw zewngtrznych.

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju gminy wynika takze z fak-
tu, ze plan ten, identyfikujac hierarchiczng struktur¢ celow i zadan strategicznych oraz
katalog instrumentow i metod ich realizacji, okresla jednoczesnie zasady zachowan
wladzy i administracji samorzqdowej w dluzszej perspektywie. To z kolei sprzyja obni-
zeniu niepewnosci dziatania lokalnych podmiotéw gospodarczych, a tym samym zwigk-
sza sktonno$¢ do podejmowania przez nie ryzyka dzialalno$ci o dtuzszym okresie zwro-
tu ponoszonych naktadow. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodarczej
gminy.

Realizacja celow okreslonych przez strategie rozwoju lokalnego zapewni¢ ma
réwniez odpowiedni poziom walorow uiytkowych gminy, tj. adresowanych do spotecz-
nos$ci lokalnej warunkéw decydujacych o wygodzie codziennego zycia w danej jednost-
ce terytorialne;j.

Wymog ,,wyposazenia” gmin w strategiczny plan rozwoju lokalnego wynika réw-
niez z zasad procesu przystosowan Polski do integracji z Unia Europejska. Koncepcja
terytorialnego, oddolnego rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w miar¢ postepu pro-
cesow europejskiej integracji gospodarczej, ktorej efektem jest m.in. ograniczenie roli
instytucji centralnych panstw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednostek terytorial-
nych. One to - uwzgledniajac i wykorzystujac uwarunkowania lokalne, ponadlokalne,
regionalne, krajowe oraz ponadkrajowe - formutuja i prowadza wtasne polityki rozwo-
ju. Sprzyja temu fakt, iz poszczegolne gminy moga samodzielnie ubiegac si¢ o0 pomoc z

migdzynarodowych instytucji finansowych.
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1.2. Zasada rozwoju zréwnowazonego w Strategii Rozwoju

Gminy Chociandéw - Lokalna Agenda 21

Przez rozwoj zrownowazony rozumie si¢ taki rozwdj spolteczno — gospodarczy,
ktory odbywa si¢ z poszanowaniem zasobow srodowiska. Pojecie to podniesione zosta-
to do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. ,za-
pewnia ochrone srodowiska, kierujqc si¢ zasadq zrownowazonego rozwoju”. W ,,Dru-
giej polityce ekologicznej panstwa” okreslone sa zasady, na ktérych powinien sig opie-

ra¢ zrbwnowazony rozw0j. Zalicza si¢ do nich zasady:

* réwnego dostepu do Srodowiska przyrodniczego,

* regionalizacji,

e uspofecznienia,

* ,zanieczyszczajacy ptaci”,

* prewencji,

* przezornosci,

 BAT - stosowania najlepszych dostepnych technik,
* subsydiarnosci,

» skutecznosci ekologicznej i ekonomicznej.

Wymienione zasady zrownowazonego rozwoju (nazywanego tez ekorozwojem) w
duzym stopniu ,,rozszyfrowuja” te¢ koncepcje dla potrzeb planowania strategicznego.
Szczegolne znaczenie ma zasada rdownego dostgpu do srodowiska przyrodniczego. Pod-
kresla to definicja Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju — zréwnowazony roz-
wOj to rozwdj, ktory zaspokajajqc dzisiejsze potrzeby nie uniemozliwia zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen. Nadrz¢dno$¢ tej zasady akcentuje rowniez Konstytucja RP
w kpt. 1 art. 74 ,,Wiladze Publiczne prowadzq polityke zapewniajqcq bezpieczenstwo

’

ekologiczne wspotczesnemu i przyszlym pokoleniom” oraz definicja zréwnowazonego

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
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rozwoju przyjeta w ustawie o ksztattowaniu i ochronie srodowiska. (art. 3, kpt. 3.a) -
rozwo6j zrbwnowazony to ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu zrownowa-
zenia szans dostepu do srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub/i ich obywateli -
zarowno wspolczesnego jak i przysziych pokolen, nastepuje proces integrowania dzia-
tan: politycznych, gospodarczych, spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodni-

czej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych”.

Zréwnowazonego rozwoju nie mozna wigc utozsamia¢ wyltacznie z ekologia i wa-
sko rozumiang ochrong §rodowiska. W praktyce sprowadza si¢ on do integracji trzech
tadow:

« ckologiczno-przestrzennego (Srodowisko),
* spotecznego (Spoleczenstwo),

* gospodarczego (Gospodarka).

Ekorozwoj to proces rozwoju gospodarczego, w ktorym nastepuje skojarze-
nie rozwoju spoleczno-gospodarczego 7 funkcjonowaniem ekosystemow i stanem
ich relacji ekologicznych. Ekorozwoj jest definiowany rowniez jako paradygmat
rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposdb myslenia lub jako
Strategia postgpowania. Ujgcia te mozna uzupelni¢ stwierdzeniem, ze ekorozwdj to
taki sposob zarzadzania zasobami Srodowiska, ktory umozliwia ich gospodarcze i
spoteczne wykorzystanie, przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie
zblizonej do pierwotnej, tak aby w przysztosci mogly by¢ dalej gospodarczo i spo-
tecznie wykorzystywane.

We wszystkich tych ujgciach ekorozwoj traktuje si¢ jako powszechnie poza-
dana forme¢ rozwoju zrownowaionego, uwzgledniajacego potrzeby gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne. Idea taka nie moze budzi¢ dzi§ watpliwosci. Zaawansowa-
nie degradacji ekosystemdw, poziom emitowanych wciaz zanieczyszczen, niewystar-

czajaca dziatalno$¢ naprawcza 1 prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w gospo-

darce oraz stale rozwijajace si¢ potrzeby konsumpcji materialnej i niematerialne;j

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
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zdaja si¢ by¢ wystarczajacymi argumentami przemawiajacymi za akceptacja koncep-
cji rozwoju zréwnowazonego. Zaktada on bowiem mozliwo$¢ rownoleglego rozwija-
nia wszystkich trzech sfer (gospodarczej, spotecznej i ekologicznej) dzigki zrozumie-
niu wagi kazdej z nich, umiejgtnosci znajdowania rozwiazan kompromisowych, a
niejednokrotnie umiejgtnosci korekty ambicji 1 rezygnacji z oczekiwanego poziomu
zaspokojenia niektorych potrzeb. Jest takim modelem przemian ekologiczno-spo-
teczno-gospodarczych, ktory 7 jednej strony utrzymuje (odtwarza) powszechnie po-

Zqdany stan przyrody, a 7 drugiej niepotrzebnie nie ogranicza ewolucji spoleczen-

stwa i jego gospodarki.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw to giéwny dokument strate-
giczny gminy, w opracowywaniu ktorego dbano o zgodnos¢ z zalece-

niami Agendy 21, czyli Globalnym Programem Dziatan na Rzecz Rozwo-

ju Zrownowazonego w perspektywie XXI wieku.

Program ten przyjeto w czerwcu 1992 r. na Konferencji ONZ (zwanej ,,Szczy-
tem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 panstwa. Polska podpisujac dokumenty z Rio,
zobowigzata si¢ do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. Szczegdlnie waznym
zobowiazaniem jest opracowanie i wdrozenie do konca 2000 roku w kazdej polskiej

gminie i powiecie lokalnej Agendy 21.

Przyjete w niniejszym dokumencie dla Gminy Chocianéw zréownowazone
rozwiqzania powinny daé¢ w dtuiszym horyzoncie czasu duio wigksze — ni w wy-
padku tradycyjnie opracowywanych i wdrazanych Strategii — efekty spoleczne oraz
ekonomiczne, gdyz nie niszczq struktur, a takze zasobow przyrodniczych i kulturo-
wych. Zasoby te sq podstawq nie tylko wielu rodzajow dziatalnosci gospodarczej,
lecz takie podstawq zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia cilowieka,

glownego tworcy rozwoju i jednoczesnie odbiorcy jego efektow.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
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1.3. Przyjete zasady partycypacyjnego (warsztatowego) plano-

wania strategicznego w gminie Chociandéw.

W procedurze konstruowania strategii rozwoju lokalnego gminy Chocianéw prze-
strzegano dwoch podstawowych zasad postgpowania:

— konsensusu spolecznosci lokalnej co do przyjetych celow i zadan strategicz-

nych;

— otwarcia strategii w wymiarze egzogenicznym.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagata wilaczenia do prac nad strategia przed-
stawicieli spoteczno$ci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujacych rézne
terytoria, srodowiska 1 grupy interesow. Byto to konieczne, poniewaz prawidlowo skon-

struowana strategia musi okresla¢ formy i srodki wspotpracy wszystkich podmiotow i

srodowisk na rzecz rozwoju gminy Chociandw, a takze stymulowaé spojnos¢ miedzy
dziataniami sektorowo-braniowymi i dziataniami terytorialnymi. Dazac do urzeczy-
wistnienia omawiane] zasady planowania strategicznego zastosowano wielokrotnie
sprawdzona w Polsce 1 krajach zachodnioeuropejskich metodg postgpowania, zwang w
literaturze metodq collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania i
podejmowania decyzji przez reprezentantoéw wszystkich zainteresowanych stron. Za jej
pomoca, w przypadku rozbieznosci stanowisk, w drodze dyskusji 1 argumentacji, osia-
gnigto rozwiazania lepsze niz mechaniczny kompromis migdzy wstgpnymi stanowiska-
mi stron. Dzigki temu koncowy wynik prac jest rozwigzaniem mniej oczywistym, a jed-
noczesnie lepszym niz te, ktore proponowali uczestnicy procedury collaborative plan-
ning zaczynajac pracg. Procedura planowania grupowego dopuszczata podejmowanie
decyzji wylacznie na zasadzie konsensusu, wykluczata natomiast mozliwo$¢ gltosowa-
nia, ktore dzieliloby uczestnikow planowania na wygranych i przegranych. Procedura ta
zastosowana zostala w trakcie trzech jednodniowych spotkan zwanych warsztatami
strategicznymi, ktore odbyly si¢ w Chocianowie oraz w Piotrowicach k. Chojnowa w
dniach 29 maja oraz 1 i1 2 czerwca 2001 r. Uczestniczyli w nich, zaproszeni przez wia-

dze samorzadowe, przedstawiciele spotecznosci gminy Chociandw, osoby spoza gminy
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majace wplyw na jej rozwoj oraz prowadzacy spotkanie ekspert ds. planowania strate-
gicznego dr Andrzej Sztando — pracownik jeleniogdrskiej Katedry Gospodarki Regio-
nalnej Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Ich aktywny, merytoryczny udziat - za-
réwno w trakcie warsztatow strategicznych, jak i spotkaf w mniejszych grupach robo-
czych oraz spotkan indywidualnych — zadecydowal o pomy$lnym przebiegu procedury
planowania strategicznego.

Zasada otwarcia strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagata takiego formuto-
wania celow 1 zadan strategicznych, aby znaczaca czg$¢ efektow ich realizacji przekra-
czala skalg lokalna. Przekroczenie tej skali (na sasiednie gminy, powiat, region, czy na-
wet caty kraj) $wiadczy¢ bedzie o wyksztatceniu si¢ w lokalnym uktadzie terytorialnym
funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajow dziatalnosci realizowanych przez funkcjo-
nujace na terenie gminy podmioty, ktorych efekty przeznaczone sa na ,,eksport” poza jej
granice. Skala, struktura oraz zasigg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. przemy-
stu, ustug, turystyki, handlu, przemystu, szkolnictwa $redniego itp.) z jednej strony
okresla przyszta role gminy Chocianow w uktadzie terytorialnym oraz miejsce jej go-
spodarki w strukturze gospodarki narodowej, z drugiej za$, zadecyduja o skali docho-
dow tych podmiotéw. Posrednio zadecyduja réwniez o dochodach spotecznos$ci lokalnej

oraz o dochodach wtasnych gminy.
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1.4. Korzysci wynikajace z posiadania strategii rozwoju

Sumujac przedstawiony opis kategorii planowania strategicznego na szczeblu lo-

kalnym stwierdzi¢ mozna, Ze posiadanie Strategii rozwoju gminy przedstawia szereg

korzys$ci dla samorzadu lokalnego i reprezentujacej go wiadzy. Korzysci te umozliwia-

ja

10.
11.

12.

wyartykutowanie interesow spotecznos$ci lokalnej;
okreslenie zasad zachowan wtadz gminy;
zapewnienie mieszkancom, a takze podmiotom gospodarczym poczucia stabili-
zacji,
zmniejszenie niepewnos$ci dziatania firm — co, wydluzajac horyzont decyzyjny,
zwigksza sktonno$¢ do inwestowania;
eliminacjg lub ztagodzenie konfliktow w rozwoju gminy;
zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spotecznej 1 sSrodowiskowej ptaszczy-
zny gminy, ktéra bedzie tozsama z ekorozwojem,
podniesienie pozycji konkurencyjnej gminy na rynku kapitatowym,
tworzenie korzystnego wizerunku gminy i jej wladzy;
zwigkszenie zaufania mieszkancow do witadz lokalnych,
racjonalizacja wydatkow budzetowych,
znaczace zwigkszenie prawdopodobienstwa uzyskania $rodkéw pozabudzeto-
wych na finansowanie przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi gminy,
rozszerzenie zakresu wspOlpracy samorzadu gminy z:
a. samorzadem powiatu,
b. samorzadem wojewddzkim,

c. zwiazkami i organizacjami publicznymi i prywatnymi

w zakresie realizacji zarowno zadan obligatoryjnych, jak 1 zadan fakultatywnych sa-

morzadu lokalnego.
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1.5. Misja gminy a rola spofecznosci lokalnej w procesie plano-

wania strategicznego

Misja odpowiada na pytanie: ,,Po co istniejesz ?”. Misja kazdej polskiej
gminy jest pelnienie roli stuzebnej w stosunku do spolecznosci lokalnej. Zakres
tej roli jest sumg zadan ustawowych i fakultatywnych. Tworzenie Strategii Roz-
woju Gminy Chocianow jest zatem metoda podnoszenia skutecznosci i efektyw-

nosci realizacji misji. To spoleczno$¢ lokalna gminy Chocianéw jest beneficjen-

tem ustalen niniejszej Strategii.

Rola spotecznosci lokalnej w procesie budowy Strategii byla zatem istotna.

Ujawnita si¢ ona poprzez:

1. Udzial jej przedstawicieli — liderow lokalnych — w warsztatach strategicznych.

2. Uwzglednienie w diagnozie prospektywnej wszystkich tych zagadnien, ktore sa
dla spolecznos$ci bardzo istotne, takich jak: infrastruktura techniczna i spoteczna,

bezrobocie, rozwdj gospodarczy i inne.

3. Informowanie opinii publicznej o przystapieniu do procesu budowy Strategii, o jej

gtéwnych ustaleniach oraz o przystapieniu do jej przyjgcia i wdrazania.
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2. Atuty

Identyfikacji przedstawionych nizej atutow gminy Chocianéw dokonano pod-
czas warsztatow strategicznych. W drodze indywidualnych badan, ich uzupetnienia do-
konat prowadzacy warsztaty moderator. Moga 1 powinny stanowi¢ one filary rozwoju
gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej ptaszczyzny rozwoju gminy Chocianéw. Sa
one bowiem tymi jej cechami, ktore pozytywnie wyrdzniaja ja sposrod innych gmin,
przy czym roznice sa na tyle duze, ze — zdaniem lideréw lokalnych i autora Strategii —

mozna je atrakcyjnie zdyskontowa¢. Wyr6zni¢ mozemy sze$¢, w wielu wypadkach nie-

rozlacznych’ nastepujacych grup atutow gminy Chocianéw (rysunek nr 1):

ATUTY GOSPODARCZE

a.) nieskazone lub skazone w niewielkim stopniu $srodowisko naturalne,
b.) sprzyjajace turystyce uksztattowanie terenu, w tym walory krajobrazowe,
c.) korzystne turystycznie warunki klimatyczne,

d.) duze i bogate przyrodniczo zasoby lesne,

e.) zbiorniki wodne,

f.) liczne walory ekoturystyczne?,

g.) dobre warunki dla rozwoju ekorolnictwa,

h.) tradycje przemystowe miasta,

i.) zasoby kopalin (zwir, piasek, torf),

j.) stosunkowo dlugi okres wegetacji roslin,

k.) liczne zasoby taniej sity roboczej,

l.) patac,

! Nieroztaczno$¢ grup atutéw wynika z faktu, iz niektore z nich maja dualny charakter. Moga by¢ bowiem
jednoczesnie np. atutami, ktore mozna wykorzysta¢ jako stymulanty rozwoju gospodarczego i atutami,
ktore mozna wykorzysta¢ jako stymulanty rozwoju srodowiskowego.

? Atuty wymienione w pkt a) — f) maja charakter atutow, ktore mozna wykorzysta¢ do rozwoju uzupetnia-

jacej funkcje gospodarcze dziatalnosci turystyczne;.
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m.) polozenie w sasiedztwie gminy Polkowice i gminy miejskiej Lubin,
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KULTUROWE | GOSPODARCZE |SRODOWISKOWi

‘ palac, temkowska Watra, zesp6t "Echo” I ‘ nieskazone lub skazone w niewielkim stopniu $rodowisko naturalne I
‘ sprzyjajace turystyce uksztattowanie terenu, w tym walory krajobrazowe I
| SPOLECZNE
korzystne turystycznie warunki klimatyczne

spotecznosé lokalna $wiadoma roli samorzadu w kreowaniu . . -
duze i bogate przyrodniczo zasoby lesne

gminnego rozwoju gospodarczego

zbiorniki wodne
korzystna struktura demograficzna I ‘

liczne walory ekoturystyczne
Stowarzyszenie na Rzecz Kompleksowej ‘ ry rysty!

Przebudowy Wsi

dobre warunki dla rozwoju ekorolnictwa

wysoka aktywno$¢ spoteczna mieszkancow

gminy - zespdt "Echo”, organizacje polityczne,
grupy parafialne, organizacje ekologiczne,
organizacje emerytow, kombatantow itp.

tradycje przemystowe miasta

zasoby kopalin (zwir, piasek, torf)

Zespdl Szkdl I stosunkowo dlugi okres wegetacji roslin

wykwalifikowana kadra nauczycielska
placéwek oswiatowych

liczne zasoby taniej sity roboczej

filia Powiatowego Urzedu Pracy w
Chocianowie

dobrze wyszkolone i sprawnie dziatajace . R L ..
jednostki OSP Rys. 1a. Atuty gminy Chociandw - czes¢ 1

Strategia Rozwoju Gminy Chocianow
-17 -



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

| LOKALIZACYJNE | GOSPODARCZE | SAMORZADOWE

‘ polozenie w sasiedztwie gminy Polkowice i gminy miejskiej Lubin

kreatywna, skuteczna i efektywnie
dzialajaca wladza lokalna
‘ polozenie w sasiedztwie polkowickiej podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej I

wysoki stopien wyczulenia wiadzy
lokalnej na potrzeby "stabych” grup

potozenie na trasie waznych, migdzynarodowych i krajowych szlakéw komunikacyjnych spolecznych

i . ] e . o Miad udzial gminy Chocianéw w Zwiazku
potoZenie gminy na terenie Legnicko-Glogowskiego Zaglebia Miedziowego Gmin Zaglebia Miedziowego

bogate zasoby wykwalifikowanej w kierunku technicznym sity
roboczej

wysoka dostepnosé gruntéw pod zabudowe gospodarcza lub
mieszkalng (nie dotyczy ich uzbrojenia)

Rys. 1b. Atuty gminy Chocianéw - czesé 2.
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n.) polozenie w sasiedztwie polkowickiej podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,

0.) potozenie w poblizu waznych, migdzynarodowych i krajowych szlakéw komu-
nikacyjnych,

p.) potozenie gminy na terenie Legnicko-Gtogowskiego Zaglebia Miedziowego,

g.) bogate zasoby wykwalifikowanej w kierunku technicznym sity robocze;,

r.) wysoka dostgpnos¢ gruntow pod zabudowe gospodarcza lub mieszkalna (nie do-
tyczy ich uzbrojenia),

s.) spotecznos$¢ lokalna swiadoma roli samorzadu w kreowaniu gminnego rozwoju
gospodarczego,

t.) korzystna struktura demograficzna.

ATUTY SPOLECZNE

a.) spotecznos¢ lokalna §wiadoma roli samorzadu w kreowaniu gminnego rozwoju
gospodarczego,

b.) korzystna struktura demograficzna,

c.) Stowarzyszenie na Rzecz Kompleksowej Przebudowy Wi,

d.) wysoka aktywnos¢ spoteczna mieszkancoOw gminy — zespot ,,Echo”, organizacje
polityczne, grupy parafialne, organizacje ekologiczne, organizacje emerytow,
kombatantow itp.,

e.) Zespot Szkot,

f.) wykwalifikowana kadra nauczycielska placowek oswiatowych,

g.) filia Powiatowego Urzgdu Pracy w Chocianowie,

h.) dobrze wyszkolone i sprawnie dziatajace jednostki OSP.

ATUTY LOKALIZACYJNE

a.) potozenie w sasiedztwie gminy Polkowice i gminy miejskiej Lubin,
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b.) potozenie w sasiedztwie polkowickiej podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,

c.) potozenie w poblizu waznych, migdzynarodowych i krajowych szlakéw komu-
nikacyjnych,

d.) potozenie gminy na terenie Legnicko-Glogowskiego Zaglebia Miedziowego.

ATUTY SAMORZADOWE

a.) kreatywna, skuteczna i efektywnie dzialajaca wtadza lokalna,
b.) wysoki stopien wyczulenia wtadzy lokalnej na potrzeby ,,stabych” grup spotecz-
nych,

c.) udziat gminy Chociandw w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego.

ATUTY SRODOWISKOWE

a.) nieskazone lub skazone w niewielkim stopniu $srodowisko naturalne,

b.) sprzyjajace turystyce uksztattowanie terenu, w tym walory krajobrazowe,
c.) korzystne turystycznie warunki klimatyczne,

d.) duze 1 bogate przyrodniczo zasoby lesne,

e.) zbiorniki wodne,

f.) liczne walory ekoturystyczne.

ATUTY KULTUROWE

a.) pafac,
b.) zespot ,,Echo”,
c.) Lemkowska Watra.
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3. Problemy i zagrozenia

Niniejszy podrozdziat zawiera prezentacj¢ problemoéw i zagrozen rozwoju gmi-

ny Chocianow. Ich identyfikacji dokonano przyjmujac nastgpujace zatozenia:

1. Zaréwno problemy, jak i zagroZenia mogq mie¢ charakter (Zrodto pocho-

dzenia) endogeniczny lub egzogeniczny.

2. Utrzymywanie si¢ w diugim okresie czasu w przyszlosci istniejqcego juz
dzis problemu moZe byé traktowane jako zagroZenie. Niemal kaZdy pro-
blem implikuje lub moze implikowac zjawiska negatywne hamujgce spo-
leczny, gospodarczy, czy tei srodowiskowy rozwdj gminy. MoZliwosé

utrzymywania si¢ problemu jest zatem zagroZeniem.

Negatywne zjawiska, ktore wystgpuja obecnie w gminie Chocianoéw, 1 ktorych
dalsze utrzymywanie si¢ mozna traktowac jako zagrozenie oznaczono literami ,,P”’ 1,,2”
(problem i jednocze$nie zagrozenie).

Negatywne zjawiska, ktorych prawdopodobienstwo wystapienia na terenie gmi-
ny Chocianow jest istotne, oznaczono litera ,,Z” (zagrozenie).

W drodze warsztatow strategicznych oraz badan wlasnych autora opracowujace-

go strategiec wyrdzniono trzyna$cie ponizszych, w wielu wypadkach nieroztgcznych’

grup probleméw i zagrozen rozwoju gminy Chocianéw (zilustrowano je za pomoca ry-

sunku nr 2):

! Nieroztaczno$¢ grup problemow i zagrozen wynika z faktu, iz niektore z nich zawieraja zjawiska o wie-

lorakim charakterze.
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ROLNICTWO DZIALALNOSC GOSPODARCZA TURYSTYKA, SPORT | REKREACJA
wysoki stopien niedoinformowania wilascicieli niska dostepnasc malych przedsigbiorstw do niedorozwé] infrastruktury turystycznej P Z
gospodarstw rolnych o konsekwencjach zewngtrznych, zwrotnych Zrédel finansowania
przystapienia Polski do Unii Europejskiej Z Pz

niedostateczna baza uslug okoloturystycznych P Z

duzy areal lezacych odlogiem gruntéw rolnych [brak programu lokalnej polityki gospodarczej P Z)

P Z

niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy P Z

przeznaczonych w MPZP na cele dzialalnosci
gospodarczej P Z

niedorozwéj infrastruktury sportowej P Z

wytwarzanych na terenie gminy P Z

{ pauperyzacja malych gospodarstw rolnych P Z ]
h] [

[brak lokalnej bazy przetwérstwa produktéw rolnyc

zly stan techniczny istniejacych obiektow
sportowo-rekreacyjnych P Z

dzialajacych na terenie gminy P Z

brak uzbrojonych terenéw komunalnych J

{niska rentownos¢ wielu podmiotéw gospodarczych

niedostatek oraz zly stan techniczny istniejacych
placéw zabaw dla dzieci P Z

[ niedorozwoj infrastruktury rekreacyjnej P Z

S W o e Sy e

ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE | PRAWNE

Rys. 2a. Problemy i zagrozenia
rozwoju gminy Chocianéw - czes¢ 1

czesty brak zwiazkéw miedzy skalg niezbednych do wykonania zadan a
dochodami gminy P Z

niestabilno$¢ ogolnokrajowych regulacji prawnych P Z )

Unii Europejskiej P Z

[ ograniczone, finansowe mozliwosci korzystania ze srodkéw "pomocowych” ]

zaniechanie realizacji niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw Z )
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EKOLOGIA BEZROBOCIE

Y ie prawdopodobienstwo degradacji srodowiska naturalnego przy
nadmiernym rozwoju przemyslu i tradycyjnych uslug turystycznych Z

wysoki poziom bezrobacia P Z

iedostosowanie struktury wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkarncéw gminy do

przedostawanie sig¢ bezposrednio do srodowiska naturalnego odpadéw s [ aktualnyeh | przyszlych, nowoczesnych potrzeb rynku pracy P Z

generowanych w gospodarstwach domowych i gospodarstwach rolnych P

zagrozenia wynikajace z bezrobocia: przestgpezosé, alkoholizm, narkomania,
pauperyzacja, zacofanie, tzw. wtérny analfabetyzm Z

wysoki stopien tzw. "niskiej emisji" P Z

"dzikie" wysypiska odpadow P Z

przewaga kobiet wsrod oséb bezrobotnych P Z

P Y W e W W e

brak go systemu podarki i komunalnymi P Z ]

g WG S S

[ niski i bardzo niski poziom wyksztalcenia wielu oséb bezrobetnych P Z

niska sprawnos$¢ oczyszczalni sciekow P Z

Rys. 2b. Problemy i zagrozenia rozwoju
gminy Chocianow - czes¢ 2

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

( zly stan drog transportu rolniczego P Z ) ( brak sieci wodociggowej w niektérych miejscowosciach gminy P Z ]
niesatysfakcjonujacy stan techniczny wielu drég i infrastruktury drogowej [ brak sieci kanalizacyjnej niemal w calej gminie P Z )
{przede wszystkim chodnikéw) P Z

[bardzo wysokie koszty wytwarzania ciepla w istniejacej kotlowni olejowej P Z)
utrudnienia w komunikacji czesci gminy z Polkowicami (siedziba Starostwa J [

Powiatowego) PZ niska dostgpnosc infrastruktury technicznej na terenach budownictwa ]

jednorodzinnego P Z
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SLUZBA ZDROWIA

BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

wzrost liczebnosci przestegpstw popelnianych na
terenie gminy, w tym réwniez przestgpstw
"cigzkich gatunkowo” P Z

fakt niewykorzystania zaplecza
opiekunczo-rehabilitacyjnego w budynku Centrum
Pomocy Ludziom P

J.

iedostateczny poziom wyposazenia technicznego
i stan etatowy jednostki Policji P Z

padek wieku sprawcow przestepstw papetnianych [ﬂiSKi poziom bezpieczenstwa komunikacyjnego PZ]
na terenie gminy Z

wysoki stopien zagrozenia ludzi i zwierzat chorobami zwierzecymi powodowany przez:
- duze obszary lesne (wscieklizna),
- niepelng identyfikacje zwierzat domowych i gospodarskich,
- wysoka liczebnosé bezpanskich pséw i kotow,
- wysoka liczebnoé¢ zwierzat gospodarskich Z

MIESZKALNICTWO
N

(s

SZKOLNICTWO

wandalizm P Z

wysokie zagrozenie pozarowe stwarzane przez
nieuzytki rolne, kompleksy lesne i osuszanie
torfowisk Z

wzrost liczebnosci przestepstw popelnianych na
terenie gminy P Z

zly stan techniczny starej czes$ci gimnazjum i
Szkoly Podstawowej w Parchowie P Z

niedobadr nauczycieli jezykow obcych w
placéwkach szkelnych P Z

brak sal gimnastycznych i zaplecza sportowego
przy szkolach podstawowych i gimnazjum P Z

niedoinwestowanie bibliotek P Z

E )
( )
( )
( )

ZJAWISKA SPOLECZNE

narkomania - szczegdlnie wsréd mlodziezy P Z migracja mtodych, wyksztalconych ludzi z terenu
gminy P Z

] [ [zly stan techniczny budynkéw komunalnych P Z

) (

] Rys. 2c. Problemy i zagrozenia rozwoju gminy Chocianéw - czes¢

anik wszelkich form budownictwa wielorodzinnego
P Z

)

rozwdj postaw roszczeniowych niektérych grup

alkoholizm P Z spolecznych P Z

)
)

rozwdj zjawisk patologicznych wynikajacych z

bezrobocia Z brak mieszkan socjalnych P Z

e S

niewydolnosé wychowawcza wielu rodzin
dysfunkcyjnych P Z

[
[
[
[

Strategia Rozwoju Gminy Chocianow
-24 -



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

POZOSTALE I

{ szkody gornicze P Z J
brak miejsca calodobowej opieki dla oséb

starszych, niepelnosprawnych, ubogich P Z [

niski stopien zainteresowania oferta placowek
kultury P Z

Rys. 2d. Problemy i zagrozenia rozwoju gminy Chocianow - czes¢
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Grupa 1 - ROLNICTWO

a.) wysoki stopien niedoinformowania wtascicieli gospodarstw rolnych o konse-
kwencjach przystapienia Polski do Unii Europejskiej (Z),

b.) duzy areat lezacych odlogiem gruntéw rolnych (PZ),

c.) pauperyzacja matych gospodarstw rolnych (PZ),

d.) brak lokalnej bazy przetwodrstwa produktow rolnych wytwarzanych na terenie

gminy (PZ).

Grupa 2 - DZIALALNOSC GOSPODARCZA

a.) niska dostgpnos$¢ matych przedsigbiorstw do zewngtrznych, zwrotnych zrodet fi-
nansowania (PZ),

b.) brak programu lokalnej polityki gospodarczej (PZ),

c.) niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy (PZ),

d.) brak uzbrojonych terenow komunalnych przeznaczonych w MPZP na cele dzia-
talno$ci gospodarczej (PZ),

e.) niska rentowno$¢ wielu podmiotoéw gospodarczych dziatajacych na terenie gmi-

ny (PZ).

Grupa 3 - TURYSTYKA, SPORT I REKREACJA

a.) niedorozw¢j infrastruktury turystycznej (PZ),

b.) niedostateczna baza ustug okototurystycznych (PZ),

c.) niedorozwoj infrastruktury rekreacyjnej (PZ2),

d.) niedorozwdj infrastruktury sportowej (PZ2),

e.) zlty stan techniczny istniejacych obiektow sportowo-rekreacyjnych (PZ),

f.) niedostatek oraz zty stan techniczny istniejacych placow zabaw dla dzieci (PZ).

Grupa 4 - ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE 1 PRAWNE
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a.) czesty brak zwiazkow miedzy skala niezbednych do wykonania zadan a docho-
dami gminy (PZ),

b.) niestabilno$¢ ogolnokrajowych regulacji prawnych (PZ),

c.) ograniczone, finansowe mozliwosci korzystania ze S$rodkow ,,pomocowych”
Unii Europejskiej (PZ),

d.) zaniechanie realizacji niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw (7).

Grupa 5 - EKOLOGIA

a.) wysokie prawdopodobienstwo degradacji srodowiska naturalnego przy nadmier-
nym rozwoju przemystu i tradycyjnych ustug turystycznych (Z),

b.) przedostawanie si¢ bezposrednio do $rodowiska naturalnego odpadéw genero-
wanych w gospodarstwach domowych i gospodarstwach rolnych (PZ),

c.) brak kompleksowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi P Z

d.) wysoki stopien tzw. ,,niskiej emisji” (PZ),

e.) ,,dzikie” wysypiska odpadow (PZ),

f.) niska sprawnos$¢ oczyszczalni Sciekow (PZ),

Grupa 6 - INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

a.) zty stan drog transportu rolniczego (PZ),

b.) niesatysfakcjonujacy stan techniczny wielu drog 1 infrastruktury drogowej
(przede wszystkim chodnikow) (PZ),

c.) brak sieci wodociagowej w niektoérych miejscowosciach gminy (PZ),

d.) brak sieci kanalizacyjnej niemal w catej gminie (PZ),

e.) utrudnienia w komunikacji z Polkowicami (siedziba Starostwa Powiatowego)
(P2),

f.) niska dostepno$¢ infrastruktury technicznej na terenach budownictwa jednoro-

dzinnego (PZ2),
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g.) bardzo wysokie koszty wytwarzania ciepla w istniejacej kottowni olejowej (PZ).

Grupa 7 - BEZROBOCIE

a.) wysoki poziom bezrobocia (PZ),

b.) niedostosowanie struktury wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancow gminy do
aktualnych i przysztych, nowoczesnych potrzeb rynku pracy (PZ),

c.) zagrozenia wynikajace z bezrobocia: przestepczos¢, alkoholizm, narkomania,
pauperyzacja, zacofanie, tzw. wtorny analfabetyzm (Z),

d.) niski i bardzo niski poziom wyksztatcenia wielu osob bezrobotnych (PZ),

e.) przewaga kobiet wérdd osob bezrobotnych (PZ).

Grupa 8 — SLUZBA ZDROWIA

a.) fakt niewykorzystania zaplecza opiekunczo-rehabilitacyjnego w budynku Cen-

trum Pomocy Ludziom (P),

Grupa 9 - SZKOLNICTWO

a.) brak sal gimnastycznych i zaplecza sportowego przy szkotach podstawowych i
gimnazjum (PZ),

b.) niedoinwestowanie bibliotek (PZ),

c.) zly stan techniczny starej czg$ci gimnazjum i1 budynku Szkoty Podstawowej w
Parchowie,

d.) niedobdr nauczycieli jgzykéw obcych w placéwkach szkolnych.

Grupa 10 - BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY
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a.) wzrost liczebnosci przestgpstw popetnianych na terenie gminy, w tym réwniez
przestgpstw ,,ciezkich gatunkowo” (PZ),

b.) spadek wieku sprawcow przestepstw popetnianych na terenie gminy (Z),

c.) wysokie zagrozenie pozarowe stwarzane przez nieuzytki rolne, kompleksy lesne
1 osuszanie torfowisk (Z),

d.) wysoki stopien zagrozenia ludzi 1 zwierzat chorobami zwierzegcymi powodowa-
ny przez (Z):
* duze obszary lesne (wscieklizna),
* niepelng identyfikacj¢ zwierzat domowych i gospodarskich,
* wysoka liczebnos$¢ bezpanskich pséw 1 kotodw,
* wysoka liczebno$¢ zwierzat gospodarskich.

e.) niedostateczny poziom wyposazenia technicznego 1 stan etatowy jednostki Poli-
cji (PZ),

f.) niski poziom bezpieczenstwa komunikacyjnego (PZ),

g.) wandalizm (PZ).

Grupa 11 - ZJAWISKA SPOLECZNE

a.) narkomania - szczeg6lnie wérod mtodziezy (PZ),

b.) alkoholizm (PZ),

c.) rozwdj zjawisk patologicznych wynikajacych z bezrobocia (Z),
d.) niewydolno$¢ wychowawcza wielu rodzin dysfunkcyjnych (PZ),
e.) migracja mtodych, wyksztatconych ludzi z terenu gminy (PZ),

f.) rozwdj postaw roszczeniowych niektorych grup spotecznych (PZ).

Grupa 12 - MIESZKALNICTWO

a.) zanik wszelkich form budownictwa wielorodzinnego (PZ),
b.) zly stan techniczny budynkéw komunalnych (PZ),
c.) brak mieszkan socjalnych (PZ).
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Grupa 13 - POZOSTALE

a.) brak miejsca calodobowej opieki dla 0sob starszych, niepetnosprawnych, ubo-
gich (PZ),
b.) szkody gornicze (PZ),

c.) niski stopien zainteresowania oferta placowek kultury (PZ).
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4. Szanse rozwoju

Struktura i tre$¢ niniejszego rozdzialu wynika z przyjecia przez autora nast¢pu-

jacych zatozen:

1. Szanse rozwoju gminy mogq mieé zarowno charakter egzogeniczny, jak i
endogeniczny. Oznacza to, Ze Irodlo szans znajduje sie poza obszarem
gminy lub na jej terenie. Zaistnie¢ moZe sytuacja, w ktorej dana szansa

ma jednoczesnie endogeniczny i egzogeniczny charakter.

2. Szanse endogeniczne sq toisame 7 — wyroZniajqcymi gming Chocianow
sposrod innych gmin — roZnorodnymi mozliwosciami podjecia dziatan
stymulujqcych rozwdj majgcymi swoje irodlo na terenie gminy. Roznica
pomiedzy szansq endogeniczng a atutem polega na tym, Ze atut to istnie-
Jjacy dzis materialny, finansowy lub organizacyjny fakt, a endogeniczna
szansa to jedna ze szczegolnych, tzn. wyroZniajqcych gming Chocianow,
a jednoczesnie dla niej najkorzystniejszych, mozliwosci wykorzystania da-

nego atutu lub grupy atutow.

3. Szanse egzogeniczne to te cechy bliiszego lub dalszego otoczenia gminy
Chociandow, ktore mogq zosta¢ bardzo korzystnie zdyskontowane w pro-

cesie jej rozwoju.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej zatozeniami szanse o charakterze wewnetrz-
nym opatrzono znakiem ,,W”, natomiast szanse zewngtrzne znakiem ,,Z”. Symbolem

»WZ” oznaczono szanse majace zrodta wewngtrzne i zewngtrzne (rysunek nr 3).
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mozliwose inicjaci | wsparcia przez
samorzad lokalny procesu tworzenia grup
producenckich W

oferta pornocy finansowej Agencii
Restrukturyzacii | Modemizacji Rolnictwa
dla grup producenckich Z

stowarzyszen, zwigzkow | innych organizacji

‘ mozliwoss wiaczenia samorzadu gminy w dziatainosé
turystycznych W 7

rosngcy regionalny i subregionalny popyt na ustugi
rekreacji weekendowe] 7

rosnacy zagraniczny | krajowy popyt na ushugi
ekoturystyczne Z

moda na zdrowy aktywny wypoczynek Z J

agroturystyczne 7

wiejskiej Z

)
J

ustawowe podstawy tworzenia grup
producenckich Z

[ rosnacy popyt na "zdrowa Zywnose" ZJ

[ rasngcy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi
[ turystyczne Z

rasnacy popyt na nowoczesne, niskonwencjonalne uslug]

stosunkowo wysoki popyt na turystyke historyczng i

[ rosnacy popyt na szeroko rozumiane produkty kultury
[ sentymentalng, Z

stworzana przez érodki masowego przekazu mozliwose
turystyczno-rekreacyjnego oraz gospodarczego
wypromowania kazdej gminy
z

J staty wzrost popularnosci rekreacji rowerawej W Z J

GRUPA 1
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dziatkami budowlanymi zlokalizovanymi na terenie gminy
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mozliwose inicjacii budownichaa mieszkaniowego

w ramach towarzystwa budownictwia spolecznego W

GRUPA 3
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falt poszukivwania przez inwestordw krajowych i zagranicznych atrakeyjnych
inwestycyjnie migjsc w Polsce 2

mozliwose zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych o najstabsze] banitacji na
cele pozarolnicze WY

mozliwose samorzadowego wspierania rozwaju matej | sredniej
przedsighiorczodci W Z

prawna mozliwos wspdlpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z
podmiotami gospodarczymi oraz sklonnosé lokalnych przedsiebiorcow do
prowadzenia takie] wspolpracy W Z

(
(
[
|
(

popyt na rynkach zagranicznych na niektére pradukty wytwarzane na terenie
gminy Zwigzane z zasobami lesnymi i rolnictvern Z

e e’ S’ Y’ S—

mozliwose redukci kasztaw eksploatacii
obiektdw grinnych dzieki termomodernizacii
W7

razwd] nowych technologii energstycznych
wykorzystujgcych odnawialne zrodia energii
oraz produkty rolne i odpady komunalne W Z
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(mozhwoa’c’ intensyfikacji wspdtpracy miedzysamorzadowe] w ramach Zwiazku Gmin

integracja Polski z Unig Europejska, Z

)

mozliwose wiaczenia jednostek OSP Trzebnice i Parchdw do krajowego systemu

Zagiebia Miedziowego WV 7
[ ratowniczo-gasniczego VW Z

mozliwose udzialu w procesie tworzenia Zwigzku Gmin Dorzecza Odry W Z ]
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T
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)
)|
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oferta materialnego i merytorycznego wsparcia "instytucji pomocowych" Z
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W
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mozliwasé inicjac)i wspdtpracy Zespotu Szkdt ze spdtkami VWV zlokalizowanymi w
polkowickie] podstrefie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczneg] W 7
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Liderzy gminy Chocianoéw, bioracy udziat w dyskusji warsztatowej podkreslali,
podajac przy tym liczne przyktady, iz gmina ta posiada wiele niewykorzystanych dosta-
tecznie mozliwosci rozwojowych. Biorac pod uwage cechy wspdlne dokona¢ mozemy

ich podziatu na osiem, nastgpujacych grup podstawowych:

1. Grupa szans zwigzanych z rozwojem rolnictwa,;

2. Grupa szans zwiazanych z rozwojem ustug turystycznych, paraturystycznych i
okototurystycznych;

Grupa szans zwiazanych z rozwojem mieszkalnictwa,

Grupa szans zwigzanych z rozwojem szeroko rozumianej przedsigbiorczosci;
Grupa szans energetycznych;

Grupa szans spolecznych;

Grupa szans — mozliwo$ci dziatan samorzadu gminy;

® N kW

Grupa pozostatych szans.

Grupa pierwsza zawiera szanse, ktorych wykorzystanie zdynamizuje dziatalno$¢
rolnicza prowadzona na terenie gminy. Sa to:
a.) mozliwo$¢ inicjacji 1 wsparcia przez samorzad lokalny procesu tworzenia grup
producenckich (W),
b.) oferta pomocy finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dla grup producenckich (Z2),
c.) ustawowe podstawy tworzenia grup producenckich (Z),

d.) rosnacy popyt na ,,zdrowa zywnosc” (Z).

Grupa druga to grupa szans majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju funkcji
turystycznych gminy. Szansami tymi sa:

a.) mozliwos$¢ wlaczenia samorzadu gminy w dzialalno$¢ stowarzyszen, zwiazkow i
innych organizacji turystycznych (WZ2),

b.) rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi ekoturystyczne (Z),

c.) rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agroturystyczne (Z),

d.) rosnacy popyt na nowoczesne, nieckonwencjonalne ustugi turystyczne (Z2),

e.) stworzona przez $rodki masowego przekazu mozliwos$¢ turystyczno-rekreacyj-
nego oraz gospodarczego wypromowania kazdej gminy (Z),

f.) rosnacy regionalny i1 subregionalny popyt na ustugi rekreacji weekendowej (2),
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g.) moda na zdrowy aktywny wypoczynek (Z),
h.) rosnacy popyt na szeroko rozumiane produkty kultury wiejskiej (Z),
1.) stosunkowo wysoki popyt na turystyke historyczna i sentymentalna (Z),

j.) staly wzrost popularnos$ci rekreacji rowerowej (WZ).

Trzecia grupa zwiazana jest z rozwojem mieszkalnictwa. Obejmuje ona szanse
takie jak:
a.) mozliwo$¢ wykorzystania niewykorzystywanych obecnie zasobow mieszkanio-
wych (W),
b.) zainteresowanie mieszkancoOw gmin osciennych dziatkami budowlanymi zloka-
lizowanymi na terenie gminy Chocianow (Z),
c.) mozliwo$¢ inicjacji budownictwa mieszkaniowego w ramach towarzystwa bu-

downictwa spotecznego (W).

Grupa czwarta obejmuje szanse, ktorych wykorzystanie zintensyfikuje proces
rozwoju zbiorowosci gminnych struktur gospodarczych. Godzac si¢ na duze uproszcze-
nie, mozna przyjac, iz sa to szanse o charakterze ogdlnym odnoszace si¢ do mozliwosci
organizacyjnych 1 proceduralnych samorzadu lokalnego oraz do aktualnych zjawisk me-
zoekonomicznych i makroekonomicznych. Szansami zakwalifikowanymi do tej grupy
sa:

a.) fakt poszukiwania przez inwestoréw krajowych i zagranicznych atrakcyjnych

inwestycyjnie miejsc w Polsce (2),

b.) mozliwos¢ zmiany przeznaczenia gruntdéw rolnych o najstabszej bonitacji na

cele pozarolnicze (W),

c.) mozliwo$¢ samorzadowego wspierania rozwoju matej i $redniej przedsigbior-
czosct (WZ),
d.) prawna mozliwo$¢ wspodlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiota-

mi gospodarczymi oraz sktonno$¢ lokalnych przedsigbiorcow do prowadzenia

takiej wspotpracy (WZ),
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e.) popyt na rynkach zagranicznych na niektére produkty wytwarzane na terenie

gminy zwiazane z zasobami le§nymi i rolnictwem (Z).

Piqgta grupa szans zawiera szanse zwiazane z energetyka. W grupie tej znajduja
si¢ szanse takie jak:
a.) mozliwos¢ redukcji kosztow eksploatacji obiektow gminnych dzigki termomo-
dernizacji (WZ),
b.) rozwdj nowych technologii energetycznych wykorzystujacych odnawialne zro-

dta energii oraz produkty rolne i odpady komunalne (WZ).

Szosta grupa zawiera szanse, ktorych zrédto znajduje si¢ w szeroko rozumia-
nych strukturach spotecznych gminy. Sa nimi:
a.) mozliwo$¢ wykorzystania aktywnos$ci spolecznej mieszkancéw gminy do prze-
ciwdziatania niektorym patologiom spotecznym (W),
b.) mozliwos¢ wykorzystania 1 wspierania zaangazowania Ksigezy Salezjanow w za-
kresie przeciwdzialania niektorym patologiom spotecznym (W),
c.) mozliwo$¢ skutecznego zapobiegania patologiom spolecznym (np. poprzez roz-

woj ustug kulturalnych i sportowych) (W).

Siodma grupa to grupa szczeg6lna. Zawiera bowiem szanse kontynuacji, akty-
wizacji 1 udoskonalenia tych form dziatalno$ci samorzadowej, ktore maja bezposredni
lub posredni wplyw na rozwdj gminy. Sa to:

a.) mozliwos¢ intensyfikacji wspotpracy miedzysamorzadowej w ramach Zwiazku

Gmin Zaglgbia Miedziowego (WZ),

b.) mozliwos¢ wlaczenia jednostek OSP Trzebnice i Parchow do krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego (WZ2),
c.) oferta materialnego 1 merytorycznego wsparcia ,,instytucji pomocowych” (Z)

(np. na zakup sprzgtu ratownictwa technicznego i chemiczno-ekologicznego dla

jednostek OSP wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego),
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d.) mozliwo$¢ wykorzystania faktow: wysokiego bezrobocia, pauperyzacji, recesji
spoteczno-kulturalnej jako kluczowego argumentu w ubieganiu si¢ o wsparcie
»instytucji pomocowych” (W),

e.) mozliwo$¢ realizacji wielu zadah waznych dla rozwoju gminy na zasadach part-
nerstwa publiczno-prywatnego (WZ),

f.) mozliwo$¢ rozwoju samorzadowej wspolpracy transgranicznej oraz sktonno$c
partnerow zagranicznych do tego typu wspotpracy (WZ2),

g.) prawna mozliwo$¢ skutecznej 1 efektywnej realizacji fakultatywnych oraz obli-
gatoryjnych zadan samorzadowych za pomoca semipublicznych instytucji roz-
woju lokalnego (WZ),

h.) mozliwos$¢ udzialu procesie tworzenia instytucji rozwoju subregionu polkowic-
kiego zainicjowanym przez wtadze powiatowe (Z),

i.) mozliwo$¢ integracji Strategii Rozwoju Gminy Chociandéw ze Strategia Rozwo-
ju Powiatu Polkowickiego (WZ),

j.) integracja Polski z Unia Europejska (Z2),

k.) mozliwos¢ wykorzystania obecno$ci gminy w stowarzyszeniu ,,Dolny Slask w
Unii Europejskiej”,

l.) mozliwo$¢ udzialu w procesie tworzenia Zwigzku Gmin Dorzecza Odry (WZ),

m.) mozliwos$¢ zaangazowania szerokich kregéw samorzadowych, spotecznych i go-
spodarczych w realizacj¢ Programu Kompleksowej Przebudowy Wsi (W),

n.) mozliwos¢ prowadzenia statej edukacji wiadz i pracownikéw samorzadowych
gminy m. in. w zakresie interwencjonizmu lokalnego, pozyskiwania Srodkow
pozabudzetowych itp. (WZ),

0.) prawna mozliwo$¢ polaczenia gminy Chocianéw z gming Polkowice oraz skion-
no$¢ wladz gminy Chocianéw oraz czgsci jej mieszkancéw do takiej operacji
(WZ),

p.) prawna i finansowa mozliwo$¢ opracowania (z art. 18, ust. 2. pkt 6 ustawy o sa-
morzadzie gminnym) i realizacji programu lokalnej polityki gospodarczej (W),

q.) mozliwo$¢ przyjecia i wdrozenia Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw (W),
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r.) mozliwos¢ zaangazowania szerokich kregdéw spoteczno-gospodarczych w kon-
sekwentng realizacjg strategii rozwoju gminy (W),

s.) mozliwos¢ inicjacji wspotpracy Zespotu Szkét ze spotkami VW zlokalizowanymi
w polkowickiej podstrefie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WZ),

t.) mozliwos¢ integracji Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw ze Strategia Rozwo-

ju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (WZ).

Ostatnia, szdsta grupa ma charakter zbiorczy i obejmuje szanse takie jak:
a.) mozliwo$¢ zalesienia gleb o najnizszej bonitacji oraz nieuzytkow (W),
b.) mozliwos¢ przytaczenia czg$ci miejscowosci do gazociagu przebiegajacego

przez gming (WZ).
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5. Horyzont czasowy strategii

Strategie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w tym gmin sporza-
dzane sgq najczeSciej dla perspektywy 15 lat. Dotyczy to zaréwno polskich samorza-
dow, jak i samorzadow Unii Europejskiej, Ameryki Pélnocnej oraz niektorych sa-
morzgdow krajow postsocjalistycznych. Rzadziej stosuje si¢ horyzont 20 letni. Bar-
dzo rzadko spotka¢ mozna strategie o innym horyzoncie czasowym. Przyjecie dla Stra-

tegii Rozwoju Gminy Chocianéw 15-letniego horyzontu czasowego implikowato ko-

nieczno$¢ jednoczesnego speklnienia nastepujacych warunkow podczas jej sporzadzania:

1. Docelowy stan gminy, ktory chcemy osiagnac to stan za 15 lat, poczawszy

od dnia przyjecia Strategii.

2. Zadania strategiczne zawarte w Strategii powinny zosta¢ zakonczone naj-

pOZniej po uplywie 9 lat od dnia przyjecia Strategii.

UWAGA - okres ten jest krotszy od wyznaczonego przez moment docelowego sta-

nu gminy poniewaz:

a. Zadania strategiczne, ktorych realizacja zostala zakonczona w 9
roku czesto daja efekty po kilku latach. Przyjmuje si¢, ze najpozniej
w 15 roku.

b. NajczeSciej zaklada sig, Ze realizacja zadan strategicznych przebie-
gaé bedzie w biezacej kadencji wladz samorzadowych oraz w dwéch
nastepnych. Stad tez maksymalnie 9 letni okres realizacji zadan po-

czawszy od trzeciego kwartalu 2001 roku.



6. Wizja

Prawidlowe okreslenie celow strategicznych i operacyjnych rozwoju gminy wy-
maga zarysowania wizji jej przysztosci. Obraz gminy Chocianow w perspektywie 15

lat, ktory zostal okreslony przez jej liderow jest wyrazem aspiracji spolecznych i twor-

czym_wyobraZeniem przyszlosci okreslajacym range i atrakcyjnos¢ gminy, a takZe

efekty wykorzystania jej atutow i szans rozwojowych oraz efekty eliminacji lub zna-

czacego ograniczenia zakresu problemow i sily zagrozien.

Obraz ten mozna zdefiniowa¢ w sposob nastgpujacy:

wDzieki konsekwentnemu ograniczaniu stabosci i niedociqgnieé rozwojowych
oraz eliminowaniu potencjalnych zagroZen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszyst-
kich atutow i szans rozwoju tego terenu, istniejq realne szanse na urzeczywistnienie w
perspektywie II dekady XXI wieku nastgpujgqcych sktadnikow wizji gminy Chocia-

now:

A. Lokalny system edukacji podstawowej bedzie bazowal na nowoczesnych obiek-
tach szkolnych wyposazonych w niezbednq infrastrukture edukacyjnq (w tym biblio-
tecznq) i sportowq. Funkcjonowac bedzie szkola Srednia ksztatcqca zgodnie z aktu-
alnymi i przysziymi, lokalnymi i subregionalnymi potrzebami rynku pracy. Poprawie
ulegnie znajomos¢ jezykow obcych. Upowszechnieniu ulegnie dostep do internetu we

wszystkich placowkach oswiatowych. System edukacji uzupetniany bedzie opiekq i

wychowaniem przedszkolnym realizowanym na bazie nowoczesnych, integracyjnych

placowek przedszkolnych.

B.  Atrakcyjniejszy - w swej roznorodnosci — bedzie lokalny rynek pracy, oferujqcy
nowe miejsca pracy i czasowe formy zatrudnienia powstale dzieki rozwojowi sekto-
row przemystu, ustug, sezonowej, a w przysztosci catorocznej turystyki i rekreaciji.
Na rozwdj przedsiebiorczosci sktadat sie bedzie nie tylko rozwdoj, wspieranych przez
samorzqd, matych firm lokalnych, ale rowniez inwestycje zewnetrzne bedqce wyni-

kiem, stymulowanej przez wladze lokalne, silnej grawitacji gospodarczej gminy. Be-

dzie ona bowiem znana z otwartosci na potencjalnych inwestorow oraz interesujqce-
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go uktadu bodzcow proinwestycyjnych. Dzieki temu bezrobocie osiqgnie wyraznie

nizszy poziomu od sredniej regionalnej.

C. Gmina Chocianow, dzieki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, bedzie
rejonem, ktory zachowa wysokq jakos¢ wszystkich komponentow srodowiska przy-
rodniczego (w tym przede wszystkim lasow i wod). Gmina posiadac bedzie nowocze-
sny system gospodarki odpadami komunalnymi stanowiqcy element rozwiqzan sub-
regionalnych. Zlikwidowane zostanq tzw. ,,dzikie” wysypiska smieci. Zamkniete i
zrekultywowane zostanie sktadowisko odpadow przy ul. Spacerowej, zakonczona zo-
stanie rekultywacja skladowiska przy ul. Szprotawskiej. Wzgledna ilos¢ odpadow
wytwarzanych w gospodarstwach domowych oraz przedostajqcych sie w sposob nie-
kontrolowany do srodowiska naturalnego ulegnie wyraznemu zmniejszeniu. Pranej
ochronie podlegac bedq wszystkie wazniejsze elementy lokalnego ekosystemu.
Wysoka jakos¢ srodowiska, poprawa tadu przestrzennego (np. wyksztatcenie
centrum handlowo-ustugowego Chocianowa czyli tzw. wizytowki miasta) i estetyki
(m.in. dzieki wzrostowi poziomu zamoznosci i edukacji ekologicznej lokalnej spo-
tecznosci), rewitalizacja zabudowy oraz uporzqdkowana gospodarka wodno-scieko-
wa stanowic¢ bedq istotne impulsy rozwoju wielorakich aktywnosci gospodarczych, w
tym funkcji turystyczno-wypoczynkowej oraz nieuciqzliwej ekologicznie funkcji pro-

dukcyjnej.

D. Znacznie doskonalszy niz dzis bedzie uklad komunikacyjny gminy.

Drogi gminne posiadac bedq rowne i trwate, asfaltowe nawierzchnie. W wiek-
szoSci ich odcinkow, przebiegajqcych przez obszar Srednio lub gesto zabudowany,
bedq posiadaly chodniki oraz innq niezbednq infrastrukture drogowq. Poprawie ule-

gnie rowniez stan drog powiatowych. Funkcjonowac bedzie nowa droga poprawia-

Jjaca dostepnosc czesci gminy do Polkowic. Istnie¢ bedq liczne parkingi, w tym row-

niez dla pojazdow transportu ciezkiego. Upowszechnieniu ulegnie fakultatywne

oznakowanie informacyjne.
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E. Rolnictwo w gospodarce gminy Chocianow nadal petni¢ bedzie istotnq role.
Nastaqpi jednak jego istotna restrukturyzacja polegajqca na wzroscie udziatu dziatal-
nosci srednio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne, ekorolnictwo, sa-
downictwo itp.) kosztem udziatu tradycyjnych, ekstensywnych metod i form upraw.
Zmianie ulegnie rowniez struktura powierzchni gospodarstw. Wzrosnie udzial go-
spodarstw dysponujqcych duzym arealem oraz nastqpi zdecydowany spadek liczeb-
nosci gospodarstw matych i bardzo matych.

Znacznie korzystniejsze niz dzis bedq warunki rozwoju rolnictwa. Rozwinie sie
lokalny rynek skupu produktow rolnych (na cele spoZywcze i przemystowe). Prze-
jezdne w roznych warunkach atmosferycznych stanq sie drogi transportu rolniczego.

Funkcje komplementarne w stosunku do dziatalnosci rolniczej petni¢ bedzie
agroturystyka, ekoturystyka, witasne przetworstwo spozywcze (w tym produkcja tzw.
zdrowej Zywnosci) i inna drobna wytworczos¢. Dzieki temu wzrostowi ulegnie li-
czebnos¢ pozarolniczych miejsc pracy zlokalizowanych na terenach wiejskich.

Wielu wlascicieli komercyjnych gospodarstw rolnych korzysta¢ bedzie z udzia-

tu w grupach producenckich.

F.  Gmina Chocianow charakteryzowa¢ sie bedzie wysokim poziomem bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego. Jego gwarantami bedq.: liczniejsze i lepiej wyposaZzone
niz obecnie sity Policji, system monitoringu wizyjnego, nowoczesna Komenda Poli-
¢ji, automatyczne radary, spowalniacze ruchu, sygnalizacja swietlna, drogi rowero-
we, chodniki, oswietlenie uliczne, prawidtowo zorganizowane miejsca rekreacji, sys-
tem ratowniczo-gasniczy oparty na poprawnej bazie lokalowo-sprzetowej. Minimali-

zacji zagrozen sprzyjac¢ bedzie nizsze bezrobocie, edukacja profilaktyczna oraz

atrakcyjna i powszechnie dostepna dla miodziezy oferta zajec pozalekcyjnych.

G. Modernizacji i rozbudowie ulegnie techniczna infrastruktura komunalna. Jej

nowymi cechami charakterystycznymi stanq sie m. in.. sie¢ wodociqgow oraz system
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kanalizacji i oczyszczania Sciekow obejmujqcy wszystkie miejscowosci gminy. Funk-
cje uzupelniajqce systemu kanalizacji i oczyszczania pelni¢ bedq male, proekolo-
giczne przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Cata gmina objeta bedzie nowoczesna
sieciq telekomunikacyjnq. Rozwijaé bedzie si¢ sie¢ gazowa. Znaczqca czes¢ infra-

struktury bedzie wynikiem realizacji Programu Kompleksowej Przebudowy Wsi.

H. Gmina Chocianow stanie sie obszarem, uzupetniajqcego pozostate funkcje, za-
gospodarowania rekreacyjno-turystycznego, przez co stanie sie jednym ze sktadni-
kow zaplecza wypoczynkowego dla subregionu oraz dalszych regionow.

Wzrosnie liczebnos¢ turystow korzystajqcych z walorow gminy, w tym row-
niez turystow zagranicznych.

Na jej terenie funkcjonowac bedq kwatery prywatne, pensjonaty, mate
placowki gastronomiczne, dziatki rekreacyjne oraz obiekty infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej takie jak np.: boiska, korty, stawy wedkarskie, Sciezki rowerowe i
przyrodnio-edukacyjne itp. Rozwojowi ustug turystycznych sprzyjac bedzie wyraznie
wyzszy niz w chwili obecnej poziom estetyki gminy (obiektow prywatnych i publicz-
nych, zieleni gminnej itp.).

Wyposazenie infrastrukturalne sprawiac bedzie, iz gmina postrzegana bedzie

Jjako przyjazna osobom przyjezdnym. Chodzi tu przede wszystkim o polqczenia dro-

gowe i ich oznakowanie oraz parkingi, systemy informacji turystycznej, sciezki ro-
werowe, chodniki, szlaki itp.

Infrastruktura rekreacyjna stanie sie nie tylko ofertq adresowanq do 0sob
przyjezdnych. Stanowic¢ bedzie bowiem wazny sktadnik jakosci Zycia mieszkancow
gminy, poczgwszy od tych najmtodszych (np. liczne place zabaw), a skonczywszy na
najstarszych (np. zrewitalizowany park miejski).

Podstawowym, lecz nie jedynym walorem turystyczno-rekreacyjnym gminy
bedzie jej ekosystem. Niektore z miejsc gminy stanq sie symbolami nienaruszonej

symbiozy cztowieka z ekosystemem nieskazonym dziatalnosciq ludzkq. Istotnym uzu-

pelnieniem atutow turystyczno-rekreacyjnych i ekoturystycznych bedaq walory kultu-
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ry subregionu, takie jak np.: historia (zabytki), ludowe rekodzieto artystyczne i sztu-
ka.

I.  Udoskonaleniu ulegnie sfera ustug socjalnych i opiekunczych. Jej poziom roz-
woju bedzie z jednej strony gwarantowat niezbedne minimum akceptowanych przez
spotecznos¢ lokalng swiadczen, a z drugiej bedzie konstruktywnq odpowiedziq na
aktualne zapotrzebowanie na te Swiadczenia.

Placowki szkolne i kulturalne oraz organizacje sportowe wyksztatcq funkcje
przeciwdziatania patologiom spotecznym (alkoholizm, narkomania, przestepczoscé,

wandalizm itp.) tqczqce roznorodne dziatania profilaktyczne i sanacyjne.

J. W gminie Chocianow rozwijac si¢ bedq prosrodowiskowe systemy energetycz-
ne. Dotyczy¢ to bedzie zarowno obiektow i infrastruktury publicznej, jak i majqtku
prywatnego. Sprzyjac¢ temu bedzie: termomodernizacja, energetyczne wykorzystywa-
nie odpadow (np. kotlownie na biomase), upowszechnienie systemow grzewczych
bazujqcych na niskoemisyjnych mediach energetycznych (np. gaz, olej opatowy itp.),

a takze upowszechnienie energooszczednego oswietlenia.

K. Podstawq rozwoju systemu mieszkalnictwa stanie sie¢ budownictwo indywidu-
alne oraz wielorodzinne realizowane w ramach towarzystwa budownictwa spotecz-
nego. Rolq samorzqdu lokalnego stanie si¢ wyznaczanie, przygotowywanie i udo-
Stepnianie gruntow komunalnych oraz zapewnianie ich infrastrukturalnej obstugi.
Teren gminy stanie sie miejscem osiedlania sie 0sob uprzednio zamieszkatych w sq-

siednich miejscowosciach. Renowacji poddany zostanie rynek Chocianowa.

L. Rozwinie sie sport i aktywna rekreacja, zarowno wsrod mlodziezy, jak i osob

dorostych. Stanie sie tak dzieki inwestycjom w wyposazenie, infrastrukture i obiekty

sportowo-rekreacyjne (szczegolnie przy wszystkich placowkach szkolnych), a takze
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dzieki dziataniom organizacji spotecznych i sportowych promujqcych aktywny fi-

zycznie styl zycia.

M. Jednqg z cech charakterystycznych dla gminy Chocianow bedzie wysoka, po-
dobnie jak dzis, aktywnos¢ wiadzy i spotecznosci lokalnej. Cennymi formami zago-
spodarowania aktywnosci spolecznej bedq organizacje spoteczne dzialajace w ob-
szarach kultury, sportu, rekreacji, edukacji, pomocy spolecznej i ochrony srodowi-
ska. Wiladze sprawowac bedq wysoko wykwalifikowani i dynamiczni ludzie, szanujq-
cy wole spolecznosci lokalnej oraz dziatajqcy nie tylko w zakresie obligatoryjnych
zadan samorzqdu gminy, ale rowniez w obszarze zadan fakultatywnych. Wiele z tych
zadan realizowanych bedzie we wspoilpracy (w tym transgranicznej) z innymi jed-
nostkami samorzqdu terytorialnego, organizacjami, podmiotami gospodarczymi itp.
W okresach kilkuletnich sporzqdzane i konsekwentnie wdrazane bedq, konstruowane
metodq partycypacji spolecznej, strategie rozwoju lokalnego.

Urzqd Miasta i Gminy stanie si¢ przyjaznym dla mieszkancow gminy, skutecz-
nym i efektywnym, posiadajqcym certyfikat ISO, narzedziem realizacji zadan samo-

rzqdowych.

N.  Zmarginalizowane zostanie zjawisko wieloletniego nieuzytkowania gruntow o
najstabszej bonitacji gleb. Bedq one zagospodarowywane na cele lesne i budownic-

twa mieszkaniowego oraz przeznaczane pod dziatalnosc¢ gospodarczaq.

O. Atrakcyjna i zroznicowana oferta sfery kulturalnej, obejmujqca teren catej

gminy, swiadczy¢ bedzie o wysokim poziomie rozwoju spotecznego gminy. Rola sa-

morzqdu gminy w zakresie kultury zmieni sie z podmiotu organizujqcego dziatalnosé
kulturalng w podmiot wspomagajqcy najwartosciowsze inicjatywy inicjowane oraz
realizowane przez mieszkancow gminy i ich organizacje spoteczne. Oznacza to nie

tylko wspotudzial spotecznosci i wiadzy w organizowaniu przedsiewzieé kultural-
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nych, ale rowniez w tworzeniu materialnej bazy stanowiqcej dla niej fundament

dziatalnosci.

P.  Udoskonaleniu ulegnie materialna i organizacyjna sfera stuzby zdrowia. Jej
charakterystycznym elementem bedq zmodernizowane obiekty niepublicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej. Dzieki wymianie i uzupetnieniu wyposazenia technicznego
oraz rozwojowi kadr medycznych rozszerzeniu ulegnie zakres Swiadczonych na tere-
nie gminy ustug medycznych. Prawidlowa baza materialno-ogranizacyjna oraz
wdrazane programy profilaktyczne spowodujq podniesienie poziomu zdrowotnosci

mieszkancow gminy.

R.  Gmina Chocianow stanie si¢ przyktadem jednostki samorzqdu terytorialnego
biorqcej pod uwage potrzeby osob niepetnosprawnych. Zlikwidowane zostanq barie-

ry architektoniczne we wszystkich gminnych obiektach uzytecznosci publicznej.

S.  Mieszkancy uznawaé bedq gmine za wlasnq, matq ojczyzne, w ktorej istnieje
wysokie prawdopodobienstwo na realizacje witasnych marzen. Zjawisko to, nie tylko
obnizy to motywacje do trwatego opuszczania gminy, ale stanie sie¢ bodzcem przy-
ciqgajqcym mtodych, wyksztatconych oraz aktywnych spotecznie i gospodarczo, lu-
dzi. Dzieki tym czynnikom nastqpi wzrost liczby ludnosci gminy.

Jednq z najwazniejszych stymulant takiej spotecznej oceny jakosci gminy be-

dzie porownywalnos¢ warunkow zycia w miejskiej i wiejskiej jej czesci.

T. Istnieje istotne prawdopodobienstwo, iz opisywany w powyzszych podpunktach
teren gminy Chocianow stanowic¢ bedzie czes¢ nowej jednostki samorzqdu teryto-

rialnego bedqcej wynikiem potqczenia jej z gming Polkowice. Podstawowymi prze-

stankami dzialan zmierzajqcych do takiego rozwiqzania jest szereg korzysci mate-

rialnych jakie moglyby obie wspomniane gminy uzyskac dzieki polqczeniu.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
-47 -



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Struktura zaprezentowanej wizji przysztosci nie jest przypadkowa. Zdaniem li-
derow, bioracych udziat w spotkaniach warsztatowych, jej skladniki stanowia zbidr
strategicznych punktéw w wielowymiarowej przestrzeni gminy Chociandéw charaktery-
zujacych si¢ synergicznymi powiazaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja przedstawia
si¢ jesli chodzi o iloSciowy wymiar jej komponentow. Istnieje wprawdzie mozliwos¢
zaawansowanego rozbudowywania sktadnikéw omawianej wizji lecz w miar¢ postepo-
wania tego procesu nastgpuje przys$pieszony wzrost ryzyka rozproszenia ograniczonych
przeciez srodkéw i1 potencjatu wykonawczego.

Zdaniem wiadz lokalnych, jak i pozostatych, zaproszonych na warsztaty lide-
row, realizacja skladnikow zaprezentowanej wizji jest uwarunkowana okre§leniem
szczegdtowej procedury dziatan (réznorodnych podmiotow lokalnych) majacej na celu
stworzenie logicznej sekwencji zdarzen wyznaczajacych i stymulujacych tempo lokal-
nego rozwoju, jego polifunkcyjny charakter, zakres 1 zasady racjonalnego uzytkowania
przestrzeni oraz dynamike i1 przestrzenna strukture zagospodarowania infrastrukturalne-
go. Taka spdjna wewngtrznie i1 logiczna sekwencja niezbednych dziatan bgdzie wiasnie
Strategia rozwoju. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celow strategicznych i operacyj-

nych, a takze odpowiadajacych im zadan strategicznych.
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7. Podmioty strategii

Kategorig¢ gminy Chocianéw mozna postrzegac na 2 sposoby. Jest to:

* jednostka samorzadu terytorialnego powotana w celu realizacji ustawowo okre-
Slonych zadan. W tym konteks$cie gmina jest organizacja samorzadowa wykonu-
jaca przypisanej jej zadania, zgodnie z wolg ustawodawcy,

* wieloptaszczyznowy uktad spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy mieszczacy
si¢ w granicach gminy jako jednostki samorzadowej. Tutaj gmina Chocianow
jest kategoria znacznie szersza niz struktury samorzadowe. Jej ewolucja w wielu
momentach nie jest zwiazana z zadaniami ustawowymi przypisanymi do samo-

rzadu gminy.

W pracach nad niniejsza Strategia niezb¢dne byto zatem udzielenie odpowie-
dzi na podstawowe pytanie: ,,Jakq strategie nalezy stworzyc¢? Strategie rozwoju gmi-

ny jako jednostki samorzqdowej czy strategie rozwoju gminy jako calego uktadu

spoleczno-gospodarczego i srodowiskowego?”

7.1. Argumenty za pierwszym wariantem — strategia jednostki

samorzadowej zwana ,,strategia zarzadu”:

W uchwale o przyjeciu Strategii Rada zobowiazuje Zarzad do wykonania ustalen

Strategii. Jesli Strategia bedzie zawiera¢ wiele zadan, ktére nie mieszcza si¢ w

kompetencjach dzialania wladzyv lokalnej., wtedy otrzvmamyv strategie. ktorej

twoérca (wladze samorzadowe) nie ma istotnego wplywu za jej realizacje. Jak za-

tem miatoby wyglada¢ rozliczenie Zarzadu z wykonania Strategii? (wprawdzie Za-
rzadu nie rozlicza si¢ ze Strategii tak jak z wykonania budzetu, ale kontrola istnieje).

Jaki jest sens sporzadzania Strategii skoro nie ma si¢ wplywu na jej realizacje¢?

Faktyczna samorzadnos¢ jest pochodna samodzielnosci w pozyskiwaniu, a przede
wszystkim w wydatkowaniu srodkoéw oraz pochodna ilosci tych srodkéw. Tymcza-
sem $rodki, ktorymi dysponuje samorzad gminy Chociandw sa mocno ograniczone,

przy czym wiele z nich to tzw. ,,znaczone pieniadze”. Jesli Strategia zawieraé be-
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dzie wiele zadan fakultatywnych czyli pozaustawowych, to z cala pewnoscia nie
zostanie zrealizowana poniewaz nie bedzie mozna znalez¢ Srodkow na realiza-

cje tych zadan.

7.2. Argumenty za drugim wariantem — wielowymiarowa strate-
gia rozwoju catego ukfadu spoteczno-gospodarczego i Srodo-

wiskowego mieszczacego sie w granicach gminy

* Obecnie, w dobie gwattownie rozwijajacych sig teorii rozwoju terytorialnego, od sa-
morzadu oczekuje sig, ze bedzie on sita motoryczna rozwoju lokalnego przy mozli-
wie najszerszej reprezentacji interesow lokalnej spotecznos$ci. Interesem tym nie jest
juz tylko zaspokajanie potrzeb biezacych — czyli wykonywanie tylko polecen usta-
wy. Formulg ta, a Scislej jej ograniczono$¢, nalezy uzna¢ za historyczna. Dzi$ inte-
res spoteczno$ci lokalnej lezy w wykreowaniu i utrzymaniu rozwoju catego kom-
pleksu walorow uzytkowych i sit wytworczych uktadu lokalnego.

* Liderzy lokalni gminy Chocianéw bioracy udzial w warsztatach strategicznych
zglosili wiele propozycji zadan, ktore tylko czgsciowo dotycza ustawowych zadan
samorzadu gminy lub nie dotycza ich w ogdle. Dotyczy to nawet Radnych i czton-
kéw Zarzadu. Maja oni bowiem nadzieje, ze Strategia bedzie:

o odpowiada¢ na wszystkie wyzwania stojace przed gmina,

o okresla¢ formy ochrony gminy przed wszystkimi istotnymi zagrozeniami,
o przewidywaé sposoby uwolnienia jej od najwazniejszych problemow,

o okresla¢ metody zdyskontowania najwazniejszych szans rozwojowych.

*  Wiele podmiotow niemal nalega na wladze lokalne, aby zajety si¢ tym czego usta-
wodawca nie przypisat samorzadowi gminy, a co ma niebagatelny wpltyw na szero-

ko rozumiany rozwdj catego terytorium gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
-50-



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

7.3. Rozwigzania przyjete dla gminy Chocianéw

Autor niniejszego dokumentu uznal, Ze najlepszym wyjsciem z tej sytuacji
przedstawionej w rozdziatach 7.1. 1 7.2. jest zaakceptowanie faktu, iz Strategia Rozwoju
Gminy Chocianow bedzie odnosi¢ si¢ czgsciowo do realizacji zadan ustawowych, a
czesciowo do zadan fakultatywnych zwiazanych z rozwojem gminy jako uktadu spo-
teczno-gospodarczego.

Kluczowa rolg w tym zakresie odgrywaja zadania strategiczne. Sa one sktadni-
kiem przesadzajacym o faktycznej tresci Strategii. Ich zbior decyduje o tym czy Strate-
gia jest bardziej ,,Strategia Zarzadu”, czy tez ,,Strategia catego uktadu spoteczno-teryto-

rialnego”.

W zwiazku z tym lista zadan strategicznych gminy Chociano6w zawiera:

1.ZADANIA KORESPONDUJACE Z ZADANIAMI USTAWOWYMI - s3 to
te zadania, ktorych realizacja jest wypetnieniem dyspozycji ustawowych. UWA-
GA — nie oznacza to jednak, ze Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw musi zawie-
ra¢ zadania korespondujace z wszystkimi zadaniami ustawowymi. Normalng sytu-
acjq jest brak jakiegokolwiek zadania strategicznego odnoszacego si¢ do danego
zadania ustawowego. Oznacza to, ze realizacja tego zadania ustawowego bedzie
normalnie prowadzona, ale w sytuacji gminy Chociandéw fakt ten nie ma strategicz-

nego znaczenia

2.ZADANIA FAKULTATYWNE, KTORYCH JEDYNYM REALIZATOREM
BEDZIE SAMORZAD GMINY - sa to zadania nieprzewidziane ustawa lecz
zdaniem wladz samorzadowych sa one bardzo wazne dla prawidlowego rozwoju
gminy Chocianéw jako wielowymiarowego uktadu spoleczno-gospodarczego. W

zwiazku z tym wiladze lokalne biora na siebie ci¢zar ich realizacji i odpowiedzial-
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no$¢ za ich realizacje. Liczba i zakres tych zadan sa pochodna:

o

©)

swiadomosci wladz lokalnych w zakresie wlasnej roli we wspieraniu
rozwoju gminy,

zdolnosci wiladz lokalnych do pozyskiwania srodkow pozabudZetowych.

3.ZADANIA, KTORYCH WSPOLREALIZATOREM CHCE BYC SAMO-

RZAD GMINY - sa to zadania, ktore zdaniem wtadz lokalnych powinny by¢ zre-

alizowane, gdyz sa wazne dla rozwoju gminy. Nie mniej jednak, samorzad gminy

Chocianéw powinien by¢ tylko jednym ze wspodlrealizatorow tego zadania. Rola

wtadz lokalnych moze by¢ tu r6zna. Moga one by¢ w zalezno$ci od podjgtych de-

cyzji:

@)

(©]

inicjatorem realizacji zadania,

koordynatorem realizacji,

posrednikiem w negocjacjach zwiazanych z zadaniem,

jednym ze zrédet finansowania zadania,

zrédlem wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego,
wspotwykonawca zadania,

pomocnikiem w procesie pozyskiwania srodkdw pozabudzetowych.

UWAGA — Wprowadzajac takie zadania do Strategii autor zawsze miat na uwadze ko-

niecznos¢ spetnienia warunkow takich jak:

(©]

istnienie innych podmiotdw — wspoélrealizatorow wyrazajacych cheé
wspolpracy — na szczeg6lng uwage zastuguje tu fakt mozliwosci wspot-
pracy z samorzadem powiatowym,

w wypadku inicjacji realizacji — istnienie potencjalnych wspotrealizato-

row, ktorych mozna ,,namowic”.

Istnieja roOwniez takie potencjalne przedsigwzigcia, ktorych realizacja sprzyjata-

by rozwojowi gminy Chocianéw, jednak rola samorzadu lokalnego w tym procesie by-

taby wysoce ograniczona. Sa to np. zadania, ktére leza w wylacznych kompetencjach
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wiadz powiatowych, organizacji spotecznych, wtasciwych instytucji rzadowych i poza-
rzadowych. Jesli zostana podj¢te, ich realizacja bedzie traktowana przez samorzad
gminy Chocianéw jako proces wysoce pozytywny, ktorego wsparcie merytoryczne
lub organizacyjne bedzie, w wypadku otrzymania odpowiedniego sygnalu od pod-

miotu wykonawczego, wnikliwie rozwazane.
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8. Cele strategiczne

Analiza wszystkich propozycji przedstawionych podczas warsztatow strategicz-
nych oraz raportow o stanie gminy Chociandow przedtozonych przez Urzad Miasta i
Gminy pozwala na sformutowanie trzech celow strategicznych odpowiadajacych gospo-

darczej i spotecznej i sSrodowiskowej ptaszczyznie rozwoju terytorialnego:

1. Wysoki poziom aktywnosci gospodarczej;

2. Wysoki poziom warunkow Zycia mieszkancow;

3. Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego.

Pierwszy z wymienionych celow odnosi si¢ do funkcji produkeyjnych i ustugo-
wych gminy, okresla skalg 1 strukture tzw. ,,korzy$ci zewngtrznych” oferowanych przez
gming dla inwestorow lokujacych swoja dzialalno$¢ gospodarcza na jej terenie. Skale 1
strukture tych korzysci okresla miedzy innymi poziom rozwoju infrastruktury oraz do-
stgpnos$¢ zasobow naturalnych (np. wody) 1 Zrodet energii. Niebagatelne znaczenie ma
réwniez struktura i skala rynkéw pracy, zaopatrzenia i zbytu, a takze aktywnos$ci spo-
tecznos$ci oraz wladzy lokalnej okreslajacych 1 realizujacych strategi¢ rozwoju lokalne-
go.

Drugi z przedstawionych celow strategicznych rozwoju lokalnego wytycza postu-
lowane warunki okre$lajace ,,jako$¢ zycia” w gminie. ,,Jako$¢ zycia” jest wypadkowa
oferowanych dla spotecznosci lokalnej ,,warunkéw bytowych” 1 ,,waloréw uzytkowych”
gminy. Warunki bytowe obejmuja catoksztatt zwiazkoéw cztowieka z otoczeniem, doty-
cza m.in. stosunkow spotecznych, ekonomicznych, warunkéw mieszkaniowych i obstu-
gi, a takze warunkéw tworzonych przez walory lub niedostatki srodowiska przyrodni-
czego oraz tad przestrzenny i1 funkcjonalno$¢ zagospodarowania terenow. ,,Walory
uzytkowe” to warunki bytowe skorygowane przez mozliwos¢ i dostgpnos¢ ich masowe;j
konsumpcji. Dla potrzeb niniejszego opracowania dokonano nastgpujacych klasyfikacji

,warunkow uzytkowych’:
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» walory pracy” - wynikajace z jej dostgpnosci, z mozliwosci zatrudnienia zgod-
nego z posiadanymi kwalifikacjami, wysokosci zarobkow, warunkow w miejscu

zatrudnienia;

* walory zamieszkania” - to dostgpno$¢ mieszkan, warunki mieszkaniowe, infra-

struktura mieszkaniowa, fad przestrzenny zabudowy;

e ,walory obstugi” - rozumiane sa jako dostepnos¢ szeroko rozumianego wachla-
rza ustug dla ludno$ci w sferze: bytowej, o§wiaty, kultury. ochrony zdrowia, re-
kreacji i wypoczynku a takze ustug wyspecjalizowanych jak banki, firmy kon-

sultingowe itp.

JAKOSC Zycia

w0 B0, O, B g
]

J= f

e

m )% 0

J - jakosé zycia,

Wm’ Wp, WO " istniejace walory zamieszkania, pracy i obshugi,
i I I

Wm’ Wp, Wo ~ pozadane walory zamieszkania, pracy i obstugi,

a, ,B , J — wagi przypisywane poszczegolnym rodzajom walorow,

Trzeci z wymienionych celow strategicznych okresla¢ powinien taki sposob eks-
ploatacji elementow Srodowiska przez podmioty gospodarcze dzialajace na terenie gmi-
ny oraz spoteczno$¢ lokalna, ktéry eliminuje wtorne, nie zamierzone efekty tej eksplo-

atacji.
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Sformulowane cele strategiczne tworza ramy t;w. ekorozwoju. Ekorozwoj w.

gminie zaklada prowadzenie wszelkiej dzialalnosci gospodarczei w harmonii 7 lokal-

nym _ekosystemem. Strategia ekorozwoju oznacza wiec taki przebieg nieuchronnego i.

poZadanego rozwoju gospodarki i infrastruktury, ktory nie narusza w istotny i nieod-

wracalny sposob lokalnego srodowiska.

TAK SFORMUEOWANE CELE ROZWOJU GMINY CHOCIANOW ZA-
PEWNIAJA KOMPATYBILNOSC DAZEN SAMORZADU Z CELAMI STRATE-
GICZNYMI POWIATU POLKOWICKIEGO ORAZ WOJEWODZTWA DOLNO-
SLASKIEGO. DZIEKI TEMU SAMORZAD GMINY CHOCIANOW MOZE IN-
TENSYFIKOWAC WSPOEPRACE Z SAMORZADEM POWIATOWYM I WO-
JEWODZKIM ZAROWNO NA PESZCZYZNIE ZADAN OBLIGATORYJNYCH,
JAK I FAKULTATYWNYCH. REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN STRATE-
GICZNYCH GMINY CHOCIANOW BEDZIE BOWIEM FRAGMENTARYCZNA
REALIZACJA ZADAN STRATEGII POWIATU I WOJEWODZTWA. FAKT
TEN ZNACZACO ZWIEKSZA PRAWDOPODOBIENSTWO UZYSKANIA
WSPARCIA POZABUDZETOWEGO NA REALIZACJE ZADAN GMINNYCH.
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9. Cele operacyjne

Struktura Strategii rozwoju gminy Chocianéw musi by¢ wewngtrznie spdjna i
zbudowana w oparciu o elementy skladowe wzajemnie sobie podlegle w hierarchii waz-
nosci. Celom strategicznym podporzadkowane sa zatem tzw. ,,cele operacyjne”, a tym
ostatnim z kolei tzw. ,zadania strategiczne” (rysunek nr 4). Oznacza to, ze Strategia
Rozwoju Gminy Chocianéw zawiera hierarchiczna strukturg¢ celéw i wynikajacych z
nich zadan.

Cele operacyjne prowadza do osiagania stanu syntetycznie ujgtego w brzmieniu
celow strategicznych. Sq etapami na drodze do ich osiggnigcia lub ich elementami
sktadowymi.

Identyfikacja ,,celow operacyjnych” wymagata doktadnego rozpoznania osia-
gnigtego poziomu rozwoju gminy, skali (przedstawionych wczes$niej) oferowanych

wkorzysci zewnetrznych”, ,,walorow uiytkowych”, a takze zagrozen ekologicznych.
Rozpoznania takiego dokonano na podstawie:

wynikéw przeprowadzonych w gminie Chocianow warsztatow strategicznych,
ktorych uczestnikami byli liderzy gminy; kolejno$¢ warsztatow oraz sposob ich
prowadzenia wynikaly z zasad i metodologii lokalnej analizy strategicznej, obej-
mujacej identyfikacjg: stabych i mocnych stron gminy, szans i zagrozen rozwo-
jowych, scenariusza rozwoju, docelowego modelu funkcjonalno-przestrzennego
gminy oraz celéw i zadan strategicznych;

analizy listy zadan strategicznych zatwierdzonej przez Zarzad Gminy Chocia-
néw na posiedzeniu w dniu 09. 07. 2001 r.
sbezposrednich badan, obserwacji i konsultacji w gminie Chocianow;
»dokumentéw, opracowan i studiow sporzadzonych w gminie Chocianow;
sraportow o stanie gminy Chociandéw sporzadzonych przez Urzad Miasta 1 Gmi-
ny w zwiazku z pracami nad niniejsza Strategia;
soficjalnej statystyki opisujacej badana Chocianow;
mustalen zawartych w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Polkowickiego™;

ustalen zawartych w ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego”

wlasnych do$wiadczen 1 wiedzy autora Strategii.
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Jako cele operacyjne rozwoju gminy Chociandw uznane zatem zostaty (kolej-

no$¢ alfabetyczna):

NS =

*®

. Aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci oraz pozyskanie in-

westycji zewnetrznych;

Dostosowanie lokalnego systemu szkolnictwa do aktualnych i
przyszlych potrzeb rynku pracy oraz podniesienie jakosci
ksztalcenia;

Likwidacja przyczyn i skutkow patologii spotecznych;
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej (przede
wszystkim kanalizacyjnej i komunikacyjnej);

Ochrona srodowiska naturalnego;

Rozwdj materialnej bazy sportu i rekreacji;

Rozwdj systemu mieszkalnictwa;

Zapewnienie akceptowanego przez spoleczenstwo poziomu
podstawowej opieki zdrowotnej, socjalnej i pomocy spotecz-
nej;

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzqdku

publicznego;

10.Zmniejszenie poziomu bezrobocia.
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Rys. 4. CELE ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

CELE STRATEGICZNE

Wysoki

Wysoki Wysoka

poziom , ..

poziom warunkéw ) jakos.c
aktywnosci 2ycia Srodowiska
gospodarczej mieszkancow naturalnego

CELE OPERACYJNE
dostosowanie N
lokalnego modernizacja i
systemu _rozbudowa . zmniejszenie
szkolnictwa do infrastruktury zapewniente poziomu
aktywizacja aktualnych | technicznej akceptowanego bezrobocia
lokalnej przyszlych (przedf-: przez stpole- o
przedsiebior- potrzeb rynku wszystkim gzens W% ¢ ochrona likwidacja
czosci oraz pracy oraz kanalizacyjnej i poziomu ED st. srodowiska —— y :JIIZWZYnt II )
i " ciani komunikacyjnej opieki skutkéw patologii
pozyskanl_g podniesienie vinej) zdrowotne] naturalnego zapewnienie spolecznych
. ) — ! .
nwestye] jakosai . —_— socjalnej i wysokiego
zewnetrznych ksztalcenia . pomocy poziomu
t r_ozlwqb spotecznej bezpieczefistwa i
rozwdj systemu materiaine] bazy porzadku
mieszkalnictwa sportu i rekreac publicznego
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10. Zadania strategiczne

Na najnizszym poziomie strukturalnego planowania strategicznego znajduja si¢
tzw. zadania strategiczne (rysunek nr 5). Zadania strategiczne to przedsigwzigcia orga-
nizacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, prawotworcze 1 restrukturyzacyjne, ktérych
wdrozenie do praktyki gospodarki gminy jest warunkiem realizacji celow rozwoju lo-
kalnego. Sa to zatem przedsigwzigcia, ktdrych urzeczywistnienie warunkuje osiagnigcie

celow operacyjnych, a perspektywie rowniez celow strategicznych.

Kazde 7 przedstawionych ponizej zadan strategicznych zostalo zaproponowane i
zaprezentowane przez jednego z uczestnikow warsztatow, a nastgpnie zaakceptowane
przez wszgystkich pozostalych. Obok koniecznos$ci uzyskania powszechnej akceptacji,
istotnym zagadnieniem bylto rdwniez okreslenie wagi i stopnia pilnosci poszczegdlnych
zadan strategicznych. W tym celu kaidemu 7 nich uczestnicy warsztatow przypisali

range wyrazajqcq si¢ okresem realizacji. Rangi oznaczono literami ,,A”, ,B” 1,,C”:

A.  zadania, ktorych wykonanie lub rozpoczecie nastqpi¢ winno w latach
2001-2002 (zadania wysoce pilne — priorytetowe) — bieiqca kadencja

wladz samorzqdowych;

B.  zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie powinno mieé miejsce w la-
tach 2003-2006 (zadania pilne - istotne) — kolejna kadencja wladz samo-
rzqdowych;

C.  zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie nastqpié¢ winno w latach
2007-2010 (2015) (zadania mniej istotne) — nastgpna kadencja wladz sa-

morzqdowych.

Po warsztatach strategicznych mialy miejsce konsultacje autora niniejszego doku-
mentu z Zarzadem Gminy Chocianow, na ktory doskonalono i rozszerzano list¢ zadan.

Czgs$¢ z zadan zostata wprowadzona w formie korekt autorskich.



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Niektore z przedstawionych nizej zadan maja rangi dwuliterowe. Oznacza to, ze
dane zadanie powinno zosta¢ rozpoczgte w okresie symbolizowanym przez literg pierw-

sza 1 kontynuowane lub zakonczone w okresie, ktory symbolizuje druga litera.

Cze$¢ zadan posiada rangi oddzielone przecinkiem. Dotyczy to zadan, ktorych
realizacja powinna zosta¢ poprzedzona sporzadzeniem odpowiedniego programu lub/i
projektu. Pierwsza ranga (przed przecinkiem) dotyczy zatem terminu opracowania ww.

programu, natomiast druga (po przecinku) terminu realizacji zadania.

Rysunek 5. Struktura celéw i zadan strategicznych Gminy Chocianow.

3 CELE
STRATEGICZNE

F ¥V N

10 CELOW
OPERACYJNYCH
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Tabela 1. Lista zadan strategicznych gminy Chocianow.

Lp Nazwa zadania strategicznego Ranga
SFERA GOSPODARCZA
1. |Opracowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-|A-B
nego dla wybranych obszarow inwestycji gospodarczych oraz bu-
downictwa rekreacyjnego.
2. | Opracowanie i wdrozenie programu gospodarczej promocji gminy. | A, B-C
3. |Opracowanie i wdrozenie programu lokalnej polityki gospodar-|A, B-C
czej.
4. | Wsparcie rozwoju agroturystyki. A-C
5. |Udzial gminy w procesie budowy subregionalnego systemu $ciezek | A-C
rowerowych.
6. | Wsparcie rozwoju grup producentow rolnych. A-C
7. |Rozwoj infrastruktury drogowej: A-C
a.) rozwoj systemu drog Chocianowa:
*  budowa nowych nawierzchni drég osiedlowych na osie-|A-C
dlach ,, Wesola”, ,, Srédmiescie” i , Zwyciestwa”,
e lobbying na rzecz przebudowy skrzyzowania drogi powia-|B
towej i wojewodzkiej przy stacji paliw,
»  modernizacja drogi gminnej na odcinku od ul. Zacisze do | C
ul. Kolonialnej,
*  budowa chodnika w ciqgu ul. Szprotawskiej i Piotrowskiej, B
*  budowa parkingow na terenie osiedli mieszkaniowych B
b.) lobbying na rzecz budowy i wspotudziat w budowie drogi rela- B-C
¢ji Trzebnice-Trzmielow-Nowinki-Polkowice,
A-B

c.) modernizacja drogi nr 901 w Szklarach Dolnych,
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Lp Nazwa zadania strategicznego Ranga
d.) zakonczenie modernizacji drogi miedzygminnej relacji Jakubo-| A
wo-Pogorzeliska,
e.) remont drogi gminnej na odcinku od drogi wojewodzkiej nr 331 | B
do wsi Pogorzeliska,
f.) modernizacja drog gminnych wzdluz ich przebiegu przez wsie
Michatow, Nowa Wies i Parchow, B-C
g.) lobbying na rzecz budowy chodnikow w ciqgu drog powiato-
wych i wojewodzkich, w tym w celu zakonczenia budowy chod-|A-C
nika w ciqgu drogi powiatowej w Trzebnicach,
h.) zmiana klasyfikacji wybranych drog gminnych na powiatowe,
i.) naprawa i modernizacja oznakowania pionowego i poziomego. |A-B
A-C
8. | Wsparcie procesu gazyfikacji gminy. B-C
0. Poprawa estetyki gminy (posesje prywatne, pl. Wolnosci itd.). [A-C
10. | Rozwdj sieci wodociagow: A-C
a.) budowa wodociqgu we wsi Trzmielow, A-B
b.) budowa wodociqgu we wsi Rakow, B
c¢.) rozbudowa i modernizacja sieci wodociqgowej Chocianowa, A-C
11. [ Rozwoj wspolpracy transgranicznej. A-C
12. | Rozwdj systemu ochrony weterynaryjnej i sanitarnej: A-B
a.) oznakowanie zwierzqt domowych i gospodarskich, A-B
b.) wsparcie budowy grzebowiska oraz przygotowanie miejsc spa-|A-B
lania zwlok zwierzecych i ich czesci.
SFERA SPOLECZNA
13. Rozwdj mieszkalnictwa:
a.) uzbrojenie terenow przeznaczonych w miejscowych planach za-|B-C
gospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkanio-
we,
b.) partycypacja gminy w towarzystwie budownictwa spotecznego. | A-C
14. | Rozwdj systemu oSwiaty:
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Lp Nazwa zadania strategicznego Ranga
a.) uzupelnienie zasobow i komputeryzacja Biblioteki Publicznej | B
Miasta i Gminy,
b.) zakonczenie budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawo-|A-B
wej w Szklarach Dolnych,
c.) budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Trzeb-| A
nicach,
d.) remont budynkow Szkoly Podstawowej w Parchowie, A-B
e.) modernizacja i termomodernizacja sali gimnastycznej przy |A-B
Szkole Podstawowej w Chocianowie,
f.) budowa sali gimnastycznej, rozbudowa boisk oraz rozbudowa i | A-B
modernizacja budynku Gimnazjum w Chocianowie,
g.) tworzenie oddziatow integracyjnych w placowkach szkolnych. | A-C
15. | Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego: A-C
a.) wsparcie modernizacji budynku Komisariatu Policji w Chocia-|A-B
nowie,
b.) wsparcie rozszerzenia stanu etatowego Komisariatu Policji w|A-C
Chocianowie,
c.) budowa systemu monitoringu wizyjnego obejmujqcego najbar-|A-B
dziej zagrozone czesci Chocianowa,
d.) zakup nowoczesnego sprzetu ratownictwa technicznego i che-|B-C
miczno-ekologicznego dla wybranych jednostek OSP,
e.) modernizacja sieci hydrantowej i zbiornikow przeciwpozaro-|A-B
wych,
f.) budowa straznicy OSP w Trzebnicach oraz modernizacja pozo-|B-C
statych straznic.
16. | Wsparcie adaptacji pomieszczen bylego zlobka na Powiatowy Za-| A-B
klad Opiekunczo-Leczniczy.
17. | Uzyskanie certyfikatu ISO przez Urzad Miasta i Gminy Chocia- B

now.
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Lp Nazwa zadania strategicznego Ranga

18. | Likwidacja barier architektonicznych w gminnych obiektach uzy-|A-B
tecznosci publicznej.

19. | Budowa kompleksu urzadzen sportowo-rekreacyjnych na osiedlu|B
wZwyciestwa” w Chocianowie.

20. | Renowacja zabytkowego parku miejskiego w Chocianowie. A-C

21. | Termomodernizacja gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. | B-C

22. | Wsparcie dzialalnoSci spolecznej majacej na celu przeciwdzialanie | A-C
przyczynom i skutkom patologii spolecznych.

23. | Budowa cmentarza w Pogorzeliskach. A

SFERA SRODOWISKOWA

24. Intensyfikacja procesu zalesien: B-C

a.) opracowanie miejscowych planow zagospodarowania prze-|B
strzennego dla obszarow zalesien,

b.) wsparcie procesu zalesien nieuzytkow rolnych oraz gruntow o | B-C
najnizszej bonitacji gleb.

25. Rozbudowa i modernizacja systemu kanalizacji i oczyszczania | A-C
sciekow:

a.) opracowanie i wdroZenie projektu kanalizacji sanitarnej czesci | A-C
wiejskiej gminy oraz nieskanalizowanych fragmentow Chocia-
nowa,

b.) modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej na terenie starej za-|B-C
budowy Chocianowa,

¢.) modernizacja oczyszczalni Sciekow w Trzebnicach, A

d.) modernizacja oczyszczalni sciekow w Chocianowie, B

e.) udzial w procesie tworzenia Zwiqzku Gmin i Miast Dorzecza | A-B
Odry.

26. Ustanowienie prawnych form ochrony najwartosciowszych|A-B
obiektow przyrody.

27. Likwidacja ,,dzikich” wysypisk $mieci. A-B

28. Wsparcie rozwoju prosrodowiskowych systeméw energetycz-|A-C

nych.
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Nazwa zadania strategicznego

Wdrozenie na terenie gminy subregionalnego programu gospo-

darki odpadami komunalnymi Zwiazku Gmin Zagl¢bia Mie-

dziowego.

Ponadto, w zwiqzku 7 tresciq Strategii Rozwoju Powiatu Polkowic-
kiego, samorzqd gminy Chocianow uznaje za niezwykle wazine partycypo-
wanie w realizacji niektorych zawartych w niej zadan. Jako pelnoprawne

zadanie 30 wprowadza si¢ zatem:

Nazwa zadania strategicznego gminy Chocianow

SFERA GOSPODARCZA i SPOLECZNA
Udzial wladz gminy w realizacji przedsigwzi¢¢ subregionalnych w

zakresie dotyczgacym gminy Chociandéw, takich jak:

a.) powoltanie zespotu roboczego sktadajqcego sie z przedsta-
wicieli lokalnej sfery gospodarczej, szkolnictwa i samorzq-
du, ktorego zadaniem bedzie okreslenie kierunkow modyfi-
kacji profilow ksztalcenia,

b.) opracowanie i wdrozenie wspolnie z samorzqdami gmin
programu ,,Spoleczenstwo obywatelskie”,

C.) opracowanie i wdrozZenie programu promocji powiatu,

d.) opracowanie i wdrozenie 10-letniego programu rozwoju

systemu drog na teremie powiatu oraz pozyskiwanie srod-

kow pozabudzetowych na jego realizacje,

€.) wspoltworzenie instytucji rozwoju subregionalnego,

f.) opracowanie i wdrozenie, wspolnie z samorzqdami gmin,
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Nazwa zadania strategicznego gminy Chocianow

programu edukacji higieniczno-sanitarnej oraz programu
promocji zdrowia,

g.) budowa, modernizacja i odtworzenie szlakow turystycznych,

h.) wspieranie rozwoju a

Samorzqd gminy Chocianow uznaje rowniez za strategiczne korgy-
stanie 7 oferty wsparcia wladz powiatowych zawartej w Strategii Rozwoju

Powiatu Polkowickiego. Jako 31 zadanie uznaje si¢ zatem:

Nazwa zadania strategicznego gminy Chocianow

SFERA SPOLECZNA I SRODOWISKOW A
Korzystanie z oferty wsparcia deklarowanego przez wladze powia-

towe w Strategii Rozwoju Powiatu Polkowickiego, w zakresie:

a.) wsparcia procesu modernizacji oczyszczalni Sciekow,

b.) wsparcia procesu zalesien,

wsparcia procesu budowy parkingow.

Ze wigledu na silngq korelacje Strategii Rozwoju Powiatu Polko-
wickiego 7 obszarem gminy Chocianow, jako zadanie strategiczne uznaje

si¢ rowniez:

Strategia Rozwoju Gminy Chocianow
-67 -



StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Nazwa zadania strategicznego gminy Chocianow

SFERA SPOLECZNA I GOSPODARCZA
Lobbying na rzecz wykonania zadan strategicznych przyjetych w

Strategii Rozwoju Powiatu Polkowickiego, takich jak:
a.) budowa hali sportowej przy Zespole Szkot w Chocianowie,
b.) wspolfinansowanie oraz pozyskanie srodkow pozabudzetowych
na budowe subregionalnego systemu Sciezek rowerowych,
c.) wprowadzenie zintegrowanego systemu komunikacji pomiedzy
wszystkim stuzbami odpowiedzialnymi za porzqdek i bezpie-

czenstwo-publiczne,

w zakresie dotyczacym gminy Chociandéw.

Kazde z zadan strategicznych prowadzi do osiagnigcia przynajmniej jednego
celu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadania sytuuja si¢ w obrgbie scenariu-
sza rozwoju gminy Chociandéw wyznaczonego przez struktur¢ celow strategicznych i
operacyjnych. Jako kryterium okreslenia kolejnosci wdrazania zadan przyj¢to konstruk-
cje logicznej sekwencji zdarzen uwzgledniajacej tzw. ,,efekt domina”. Oznacza to, ze w
pierwszej kolejnosci realizowane bgda zadania strategiczne, ktore uruchamiaja lub two-
rza warunki do uruchomienia ,,zadan drugiej kolejnosci”, te za$ umozliwiaja realizacje

»zadan trzeciej kolejnosci” itd.
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11. Powiazania celéw i zadan

Tabela 2. Zalezno$ci pomi¢dzy celami strategicznymi i operacyjnymi a za-

daniami strategicznymi Gminy Chocianéw.

Nr zadania strategicznego

Realizowane cele operacyjne

Realizowane cele

strategiczne

1.) 1,3, 6, 10. 1, 2.
2.) 1, 3, 10. 1, 2.
3.) 1, 3, 10. 1, 2.
4.) 1, 3, 10. 1, 2.
5.) 1,3, 4, 6, 10. 1, 2.
6.) 1, 3, 10. 1, 2.
7.) 1,4,7,9,10. 1, 2.
8.) 1,4,5,7,10. 1,2, 3.
9.) 1,7. 1, 2.
10.) 1,4,7. 1, 2.
11.) od1do 10 1,2, 3.
12.) 8. 2.

13.) 7. 2.

14.) 1,2,3,6. 1, 2.
15.) 1,3,5,9. 1,2,3
16.) 8. 2.

17.) od1do 10 1,2,3
18.) 8. 2.

19.) 3,6 2.

20.) 5, 6. 2.

21.) 4, 5. 2, 3.
22)) 3,9. 2.

23.) 4. 2.

24.) 5. 3.

25.) 1,4,5,7 1,2,3
26.) S. 2.

27.) 5. 2.

28.) 4, 5. 2,3.
29.) 4, 5. 2,3.
30.) od1do 10 1,2, 3.
31.) 4, 6. 1,2, 3.
32.) 2,6,9. 1, 2.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.




12. Przyjecie strategii

Najczgsciej stosowana forma przyjmowania Strategii rozwoju gmin jest uchwata
Rady Miasta 1 Gminy. W uchwale Rada zobowiaze Zarzad do realizacji Strategii, a jej
zatacznikiem bgdzie niniejszy dokument. Sesja, na ktorej odbedzie si¢ stosowne gloso-
wanie powinna mie¢ charakter uroczysty. Obok Radnych uczestniczy¢ w niej powinni
réwniez wszyscy pozostali liderzy i goscie, ktorzy brali udziat w warsztatach strategicz-
nych. Niezbgdne jest rowniez zaproszenie wojtow/burmistrzéw lub/i przewodniczacych
rad wszystkich gmin sasiednich (ewentualnie réwniez gmin Powiatu Polkowickiego i
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktore nie sasiaduja z gmina Chocianéw — ze
wzgledu na planowana wspotpracg strategiczna). W omawianej sesji powinni wziaé
udziat rowniez przedstawiciele lokalnych medidéw, co zapewni promocj¢ Strategii. Ko-
pie przyjetej uchwata Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw przekaza¢ nalezy wladzom

powiatowym.



13. Metryki i projekty realizacyjne

Pierwszym, najwazniejszym etapem wdraZania Strategii
Rozwoju Gminy Chocianow bedzie opracowanie metryk i pro-

jektow zadan strategicznych.

13.1. Cechy metryki zadania strategicznego

Metryka to:
1) zestaw podstawowych informacji na temat danego zadania strategicznego,
2) pierwszy stopien konkretyzacji ustalen Strategii (nazwy przedsigwzieé nie wystar-
czq),
3) miejsce ujawnienia zaleinosci wystepujgcych miedzy zadaniami strategicznymi,
4) wazna podstawa informacyjna dla dzialan Zarzqdu lub/i Rady Miasta i Gminy
Chocianow, ktorych celem jest realizacja danego zadania,
5) wskazowka gdzie i jakich wspotrealizatorow zadania nalezy poszukiwad,
6) Zrodlo informacji o potencjalnych Zrodlach finansowania kosztow inwestycyjnych
lub/i biezqcych przedsiewzigcia,
7) materiatl wyjsciowy do okreslania naktadow finansowych niezbednych do realiza-
cji przedsiewziecia uwzglednianych:
a) w uchwatach budzetowych,
b) we wnioskach o dofinansowanie przedsiewziecia kierowanych do instytucji
spomocowych”,
8) material wyjsciowy do sporzqdzania projektow nowych uchwal Rady Miasta i
Gminy,
9) material wyjsciowy do sporzqdzania projektow modyfikacji uchwat Rady Miasta i
Gminy,
10) material wyjsciowy do podejmowania decyzji przez Zarzqd Gminy,

11) materiat wyjsciowy do sporzqdzania wieloletniego planu inwestycyjnego,
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12) materiat wyjsciowy do opracowania technicznej dokumentacji realizacji przedsie-
wziecia,

13) podstawa informacyjna do podjecia decyzji o sporzqdzeniu wniosku o zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

14) zbior zaloZen i wytycznych dla szczegélowego planu realizacji danego zadania

zwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegotowym).

13.2. Struktura metryki zadania strategicznego

Kazda metryka zadania strategicznego powinna sktada¢ si¢ co najmniej z naste-

pujacych czesci:

1. Syntetyczny opis przedsiewzigcia (podstawowe dane na temat przedsigwzigcia, jego
geneza, znaczenie dla gminy Chociandw, odniesienie do dyspozycji ustawowych
itp.).

2. Odniesienie do celow strategicznych i operacyjnych (osiagnigciu ktorych celow
przyjetych w Strategii sprzyja przedsigwzigcie — bezposrednio i posrednio)

3. Opis i wstgpny harmonogram realizacji zadania wraz 7 wyodrebnieniem poszcze-
golnych etapow (tzn. opis dziatan i ich kolejnosci, zmierzajacych do realizacji zada-
nia wraz z okre$leniem wstgpnych terminéw zgodnych z rangami przyjetymi w
Strategii).

4. Wpykaz glownych i wspomagajqcych uczestnikow realizacji zadania oraz okresle-
nie rol jakie majq oni pelnié.

5. Spodziewane bezposrednie i posrednie, dlugoterminowe i krotkoterminowe efekty
realizacji zadania.

6. Potencjalne Zrodla finansowania realizacji zadania (w tym przede wszystkim
szczegotowe informacje na temat programow 1 instytucji ,,pomocowych” prowadza-

cych nabor projektéw o podobnym charakterze).
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7. Zwiqzki opisywanego zadania 3 innymi zadaniami strategicznymi (tzn. informacje
na temat uzaleznienia realizacji danego zadania od innego, wskazanej kolejnosci re-

alizacji zadan, konfliktow migdzy zadaniami itp.).

13.3. Organizacja prac nad metrykami zadan strategicznych

gminy Chocianow - zalecenia dla Zarzadu Gminy.

Prace nad metrykami zadan strategicznych powinny rozpoczaé
si¢ natychmiast po przyjeciu przez Rade¢ Strategii Rozwoju Gminy
Chocianow. Podjecie przez Rad¢ uchwaly o przyjeciu Strategii ozna-
cza¢ bedzie zobowigzanie Zarzgdu do wykonania wspomnianych me-
tryk. Doswiadczenia zdobyte przez autora Strategii podczas prac
wdrozeniowych prowadzonych w innych gminach wskazuja, iz najwla-
sciwsze bedzie przyjecie przez Zarzad nastgpujacego programu prac:
1). Zarzad Gminy sporzadza list¢ autorow metryk — czlonkow Zarza-
du, kierownikow poszczegolnych wydzialow/referatow, dyrekto-
row/kierownikow jednostek gminnych itp. Zarzad Gminy moze
(powinien) zaprosi¢ do prac na metrykami rowniez przedstawicieli
instytucji pozasamorzadowych. Jednak w tym przypadku zlecenie
prac nad metryka nie moze mie¢ charakteru dyspozycji stuzbowej
— poréwnaj pkt 3b.

2). Zarzad Gminy powoluje eksperta ds. planowania strategicznego

lub pelnomocnika Burmistrza/Zarzadu ds. planowania strategicz-
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3).

4).
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nego, ktory poprowadzi prace nad metrykami i wykona cze¢s¢ me-
tryk samodzielnie.

Zarzad Gminy pisemnie zaprasza (dyspozycja sluzbowa) autorow
metryk na pierwsze spotkanie, na ktorym:

a. ekspert ds. Strategii przedstawia cechy i wymogi metryk,

b. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) auto-

rom lub zespolom autorskim (polecenie stuzbowe),

c. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) eksper-

towi ds. Strategii,

d. Burmistrz okresla termin wykonania projektow metryk.
Zarzad Gminy organizuje drugie spotkanie nt. metryk. W spotka-
niu tym uczestniczg: wszyscy autorzy projektow metryk, caly Za-
rzad Gminy oraz ekspert/pelnomocnik ds. planowania strategiczne-
go. Podczas tego spotkania autorzy prezentuja wykonane projekty.
Kazdy z uczestnikow (przede wszystkim czlonkowie Zarzadu Gmi-
ny) ma prawo, a nawet obowigzek zglasza¢ uwagi. Gremialne prace
nad projektami metryk koncza si¢ przyjeciem projektu metryki
przez uczestnikow spotkania. Nastepnie wszystkie metryki przeka-
zywane sg ekspertowi/pelnomocnikowi ds. planowania strategiczne-
go w celu sporzadzenia dokumentu pt.: ,Metryki Zadan Strategicz-
nych Gminy Chocianow”. Rolg eksperta bedzie:

a. wprowadzenie autorskich korekt,

b. redakcja tekstu,

c. analiza zadan pod katem ich wzajemnych powigzan,

d. wskazanie nie uwzglednionych w metrykach zrodel finan-

sowania zadan,
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e. wskazanie nie uwzglednionych w metrykach skutkow re-
alizacji zadan,

f. wskazanie nie uwzglednionych w metrykach wspoétrealiza-
torow zadan,

g. wskazanie nie uwzglednionych w metrykach dzialan (np.
uchwal) jakie musi podja¢ Zarzad i Rada Miasta i Gminy
w celu prawidlowej realizacji zadania,

h. przygotowanie prezentacji dokumentu pt.: ,,Metryki Za-

dan Strategicznych Gminy Chocianow”.

5). Ekspert ds. Strategii przekazuje dokument pt.: ,Metryki Zadan

Strategicznych Gminy Chocianow” Zarzadowi Gminy.

13.4. Uwagi dodatkowe nt. metryk

1.

Zawartos$¢ metryki jest pochodna charakteru zadania, ktére opisuje. Metryki bardzo
rozniq si¢ miedzy sobaq.

Nalezy dokona¢ doktadnej identyfikacji pozabudzetowych zrodet finansowania
przedsigwzigceia, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania trans-
granicznych programéw pomocowych. Zrodta informacji to informatory (Agencja
Rozwoju Komunalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, MU-
NICIPIUM itp.), prasa samorzadowa, internet, inne.

Metryki nie zawieraja kosztorysow, projektow technicznych, szczegdétowych map,
schematow itp.

Metryki dotyczace projektow zawieraja zatozenia projektu i wymogi jakie musi

spetnia¢ projekt — nie sa jednak projektami.
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13.5. Projekty zadan strategicznych

Dla czegs$ci zadan strategicznych, ktorych realizacja powinna rozpoczac si¢ jeszcze
w biezacej kadencji wiadz lokalnych, nalezy opracowaé szczegolowe projekty realiza-
cyjne. Opisuja one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawieraja m. in.
precyzyjne procedury wykonawcze, budziet zadania, terminy realizacji poszczegolnych
etapow, zasady zarzqdzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmujq rownie;
scenariusze niezbednych dziatan w zaleinosci od mozliwych do zaistnienia warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych. W duZym uproszczeniu mozna je porownac do bizne-
splanow sporzqdzanych przez podmioty gospodarcze przed przystgqpieniem do przed-
siewzigcia inwestycyjnego.

O tym, kiedy nalezy przystapi¢ do opracowywania projektu szczegoétowego decy-
dowac bedzie Zarzqd Gminy. W analogiczny sposob podejmowane beda decyzje co do
metody jego wykonania. Dostepna paleta rozwiazan obejmuje wykonanie stosownego

opracowania:

e sitami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy,

* wspoOlnie z ekspertami zewngtrznymi,

* poprzez zlecenie ekspertom zewngtrznym,

* wspolnie z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, jednostkami sa-

morzadu terytorialnego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz niektore z zadan strategicznych maja

Juz w swojej tre$ci zobowiazanie do sporzadzenia szczegdlowego projektu realizacyjne-

go. Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejmujace sporzadzenie, a nastgpnie wdro-

Zenie stosownego programu.
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14. Zarzad Gminy jako podmiot wdrazajacy Strategie

14.1. Prace Zarzadu

Skuteczne, terminowe 1 efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Chocia-

ndéw wymaga zaistnienia organéw realizujacych szereg réznorodnych dzialan orga-

nizacyjnych, koordynacyjnych oraz informacyjnych. Konstruktywna odpowiedzia

na to zapotrzebowanie powinna sta¢ sie, zwiazana ze strategia, dzialalno$¢ Zarza-

du Gminy.

Biorac pod uwagg strukturg Strategii, doswiadczenia innych jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji planow strategicznych, a takze cechy charaktery-
styczne gospodarki i samorzadu Gminy Chocianéw wyr6zni¢ mozna nastgpujace, zwia-

zane w wdrazaniem Strategii funkcje Zarzadu:

1.) FUNKCJA KONCEPCYJINA: Ze
wzgledu na kwalifikacje cztonkéw Zarzadu (oraz osob, ktore moga zosta¢ zaproszo-
ne przez Zarzad do wspotpracy) w zakresie wszystkich obszarow interakcji samo-
rzadu 1 gospodarki gminy oraz w zakresie dziatalno$ci wewnetrznej samorzadu gmi-

ny wskazane jest aby Zarzad:

a.) projektowal procedury wdrozeniowe poszczeg6élnych zadan strategicznych,
b.) ocenial ww. procedury sporzadzone przez inne podmioty,
c.) modyfikowal ww. procedury wcze$niej sporzadzone, ,
d.) przekazywal wypracowane koncepcje Radzie Miasta i Gminy oraz wlasciwym:
* komorkom Urzedu Miasta 1 Gminy,
* jednostkom gminnym,
e podmiotom wspoélpracujacym z samorzadem lokalnym w realizacji zadan

strategicznych gminy,
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e.) zlecal wykonanie szczegdtowego projektu realizacji danego zadania (w sytuacji

gdy Zarzad lub podlegte mu stuzby nie sa kompetentne w danej sprawie).

W praktyce realizacja tejze funkcji polega¢ bedzie przede wszystkim na
tworzeniu, opiniowaniu 1 modyfikowaniu metryk zadan strategicznych oraz
szczegoltowych projektow zadan strategicznych. Nalezy przy tym podkreslié, iz:
* dzialalnos¢ modyfikacyjna nie obejmuje zmian listy zadan strategicznych,

a tym bardziej ukladu celow operacyjnych i strategicznych, a jedynie proce-
dury realizacji zadan,

» procedurom realizacyjnym (metryki i projekty) Zarzad jest wltadny nadaé
charakter dyspozycji stuzbowej, w stosunku do podlegtych mu struktur. W
czesci lub catosci sta¢ si¢ moga réwniez przedmiotem zobowiazan stron w
wypadku wykorzystania ich w umowach o wspdtpracy w realizacji zadan
strategicznych zawieranych np. z innymi samorzadami,

* dopuszczalne jest, aby w trakcie sporzadzania/modyfikowania metryk i pro-

jektow Zarzad wspotpracowal z Komisjami Rady.

2.) FUNKCIA MONITORINGOWO-WNIOSKODAWCZA

Istotq przyjetej Strategii Rozwoju Gminy Chocianow sq nie tyle zadania, ile
cele strategiczne i operacyjne, do ktorych osiqgniecia Zarzqd oraz Rada winny dq-
2y¢. Zadania strategiczne stuiq jako narzedzia niezbedne do realizacji tego postu-
latu. Jesli w otoczeniu i ,,wnetrzu” gminy pojawiq sie nowe wazne szanse lub za-
groZenia zwiqzane 7 zadaniowym instrumentarium Strategii wtedy niezbedna staje
sig jego korekta (w zakresie struktury zadan lub terminow ich realizacji). Z kolei, w
chwili gdy pojawiq sie nowatorskie, skuteczniejsze lub efektywniejsze koncepcje
realizacji zadan, zmianie powinny ulec istniejqce procedury ich wdrazania. Nato-
miast w sytuacji zaistnienia zjawiska nieciagtosci strategicznej, zwanego réwniez w
literaturze przedmiotu ,,zalamaniem uwarunkowan rozwojowych”, polegajacego na
drastycznej zmianie cech gospodarczej, spotecznej lub §rodowiskowej sfery gminy,

zmianie nalezy podda¢ uklad celow strategicznych i operacyjnych. W praktyce
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zmiana taka wymaga podjecia na nowo procedury planowania strategicznego wraz z

warsztatami Lideréw Gminy. W zwiazku z powyzszym Zarzad powinien:

a.) identyfikowa¢ opisane wyzej szanse 1 zagrozenia, a takze silne 1 stabe strony
Gminy Chociandéw

b.) okresowo analizowacé wtasciwos$¢ listy zadan strategicznych,

c.) informowaé Rad¢ Gminy o potrzebie zmiany Strategii Rozwoju Gminy Chocia-
noéw w czgsci zadaniowej, a takze przedstawiacé propozycje tych zmian,

d.) informowac¢ Rad¢ Gminy o koniecznosci sporzadzenia nowej Strategii,

e.) identyfikowaé nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczegdlnych zadan
strategicznych 1 uzupetia¢ o nie metryki lub projekty zadan (porownaj pkt 1c),
a nastgpnie przekazywacé ich nowe wersje wlasciwym podmiotom (porownaj

koncowe uwagi pkt 1).

3.) FUNKCJA WEWNETRZNEJ DYSTRYBUCJI INFORMACJI: Sto-
pien osiqgnigcia przyjetych celow i nakreslonym horyzoncie czasowym w duZej mie-
rze zaley od sprawnosci obiegu wszelkich informacji nt. Strategii miedzy wszystki-
mi osobami tworzqcymi wladze' Gminy Chocianéw. Niedoinformowanie wiadzy w
tej sferze dziatalno$ci moze nie tylko ograniczaé efektywnosé dziatan, wywolywaé
sprzeczne dzialania czy prowadzi¢ do konfliktow, ale nawet sta¢ si¢ jedna z przyczyn

zaniechania realizacji Strategii. Rola Zarzadu bedzie zatem:

a.) pelnienie roli forum wymiany informacji, pogladow i koncepcji zwiazanych z

realizacja Strategii.

! Wladza gminy to Rada Miasta i Gminy, czyli jego organ stanowiacy i kontrolujacy oraz Zarzad Gminy
bedacy organem wykonawczym. Mimo takiej ztozonosci struktury wladzy, autor przyjat koncepcje postu-
giwania si¢ okresleniem ,,wladza gminy”, a nie terminem ,,wladze gminy” pragnac podkresli¢, iz dziata-
nia organéw gminy sa (powinny by¢) zgodne, jednorodne i komplementarne. Wtadza gminy jest zatem
jednym gremialnym reprezentantem interesow wspolnoty lokalnej. Wprowadzenie liczby mnogiej — wia-
dze gminy — w odniesieniu do pojedynczej gminy, sugerowa¢ moze sprzecznos$¢ interesow i dziatan orga-

néw gminy, lub co najmniej mozliwos¢ zaistnienia braku koordynacji dziatan.
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4.) FUNKCJA PROMOCYJNA:

W procesie budowy 1 przyjmowania Strategii Rozwoju Gminy Chocianow
uczestniczyto szerokie gremium reprezentantow spolecznosci lokalnej. Nie zabra-
kto rowniez naglo$nienia medialnego w lokalnych $rodkach masowego przekazu.
Poczawszy od tej chwili spolecznosé gminna oraz biorqcy udzial w pracach jej
przedstawiciele oczekujq na sygnaly informacyjne potwierdzajqce, e Strategia jest
przydatna, a proces jej realizacji postepuje zgodnie 7 przyjetym harmonogramem.
Upublicznienie przebiegu realizacji Strategii skutkowaé bedzie wzrostem zaufania
do wladzy lokalnej, akceptacjq dla dziatan podejmowanych w jej ramach, a takze
zwiekszeniem zaangazowania spolecznego w realizacj¢ niektorych zadan. Ponadto,
postgpowanie takie bedzie jednym z gwarantow kontynuacji realizacji Strategii
przez Rade Gminy kolejnej kadencji. Zarzad Gminy powinien wypehiaé szereg
czynnosci zwiazanych z ,,public relations” Strategii. Do jego zadan bedzie naleze¢ w
szczegblnosci:

a.) przygotowywanie krotkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawozdan)
nt. realizacji Strategii,

b.) przygotowywanie materialow nt. Strategii wg zapotrzebowania zglaszanego
przez przedstawicieli mediow,

c.) przygotowanie tresci folderu promocyjnego (i innych publikacji o podobnym
charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatorow) Gminy Chocianéw w czg-
$ci dotyczacej Strategii,

d.) projektowanie i wykonywanie czynnosci zwiazanych z promocja Strategii reali-
zowanych ,,przy okazji” innych dzialan promocyjnych prowadzonych przez sa-
morzad gminy,

e.) naglasnianie procedury wdroZeniowej w kazdy dostgpny czlonkom Zarzadu

sposob (we wlasnym §rodowisku zawodowym, politycznym, spotecznym itp.).

5.) FUNKCJA KOOPERACYJINA:

Realizacja wielu zadan strategicznych Gminy Chociandw moze odbywac sig¢ we
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wspoOltpracy z roznymi podmiotami i osobami. Do najwazniejszych sposrod nich na-

lezy zaliczy¢:

samorzad Powiatu Polkowickiego,

samorzady gmin sasiednich,

podmioty gospodarcze i ich organizacje,

instytucje dystrybuujace srodki pomocowe lub/i wspierajace samorzady w
sposOb pozamaterialny,

organizacje spoteczne dziatajace w sferze kultury, sportu, rekreacji, o§wiaty
1 ochrony zdrowia,

partneréw wspotpracy transgraniczne;j.

Podstawowe przestanki inicjacji i1 realizacji wspotpracy to mozliwosci
poprawy skutecznosci i efektywnosci wdraZania Strategii, pozyskania do-
datkowych srodkow rozwojowych oraz wykorgystania cennych koncepcji
dynamizujgcych dzialalnos¢ samorzqdu. Niezbgdna jest zatem identyfika-
cja potencjalnych partnerow wspolpracy, a nastepnie zaprojektowanie i wy-
konywanie, korzystnych dla obu stron, czynnosci. Prawdopodobne jest row-
niez zaistnienie sytuacji, w ktdérej dany podmiot wystapi z koncepcja lub
szczegbtowa propozycja dotyczaca Strategii. Konieczna stanie si¢ wtedy
analiza propozycji pod katem korzySci jakie przynies¢ moze jej realizacja
gospodarczej, spotecznej lub Srodowiskowej ptaszczyznie rozwoju gminy.
Wymagania te pozwalaja na twierdzenie, iz Zarzad moze podjaé si¢ dziatan

takich jak:

a.) staly monitoring zbiorowosci podmiotéw, ktoére moga staé si¢ partnerami

wspoOtpracy w zakresie zadan strategicznych oraz poszukiwanie partnerow okre-

slonego typu do wspolnej realizacji danego zadania (w tym przede wszystkim

Zrodel finansowania pozabudietowego),

.....

gicznych Gminy Chocianéw do kompleksowych lub branzowych programéow
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planistycznych wyzszego rzedu', takich jak np.: Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego?, Zintegrowany Program Wojewodzki dla Wojewodztwa
Dolno$laskiego®, Strategia Rozwoju Powiatu Polkowickiego itp.,

c.) udzial w sporzqdzaniu wnioskow o finansowe lub inne wsparcie realizacji zadan
strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. ,,instytucji pomoco-
wych” lub organéw wtadzy/administracji panstwowej.

d.) informowanie (w postaci syntetycznego dokumentu) Rady Miasta 1 Gminy o
nowych, zidentyfikowanych mozliwosciach w zakresie wspdipracy (w tym
przede wszystkim o nowych mozliwos$ciach finansowania pozabudzetowego),

e.) nawiazywanie kontaktow z potencjalnymi partnerami wspotdziatania strategicz-
nego,

f.) opiniowanie zewnetrznych (wysunigtych przez inne podmioty) propozycji
wspolpracy,

g.) opiniowanie zewnetrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Gminy Cho-

cianow oraz informowanie Rady Miasta i Gminy o tego typu propozycjach.

7.) FUNKCJA PREWENCYJNA:

Jednym z najwigkszych zagrozen Strategii jest mozliwos$¢ odrzucenia jej przez
wladze lokalne kolejnych kadencji. Zmiana priorytetéw rozwojowych jest niezby-
walnym prawem kazdej wtadzy samorzadowej, opartym na cennych, a jednocze$nie
fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadach demokracji. Jesli odbywa si¢ ona
jako konstruktywna reakcja na zmiang otoczenia i ,,wngtrza” gminy, wtedy nalezy

ocenia¢ ja pozytywnie. Wydaje si¢ jednak, ze w perspektywie 2 lat istnieje niewiel-

' Wskazanie ,,wyzszego rzedu” jako cechy dokumentow planistycznych oznacza, ze swoim zasiggiem
przekraczajq one teren Gminy Chocianéw. Sformulowania tego nie nalezy traktowaé jako tozsamego z
dyspozycyjnym, w stosunku do wladzy gminnej, charakterem planu.

? Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego jest z zatozenia dokumentem o otwartym charakterze.
Biorac pod uwage fakt, iz pierwsze jej korekty wykonywane sa juz w chwili obecnej (w cztery miesiace
po uchwaleniu przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego), nalezy si¢ spodziewac, ze beda one miaty
miejsce rowniez w przysztosci.

? Prace nad kolejnym Zintegrowanym Programem [...] na lata 2004-200 rozpoczna si¢ najprawdopodob-

niej z koncem 2002 roku.
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kie prawdopodobienstwo diametralnej zmiany uwarunkowan rozwojowych Gminy
Chocianéw oraz preferencji jego mieszkancow, ktére to czynniki stanowity punkt
wyjscia do budowy struktury Strategii. Rezygnacja przysziej Rady Miasta i Gminy
ze Strategii moze by¢ rowniez podyktowana przyczynami politycznymi, ambicjo-
nalnymi, brakiem do$wiadczenia lub sktonnosci do wykonywania zadan fakultatyw-
nych, a przede wszystkim nieznajomoscia korzysci wynikajacych z realizacji spdj-
nego, dlugofalowego programu rozwoju. Nie istniejq w pelni skuteczne sposoby
przeciwdzialania temu zjawisku. Polskie i zachodnioeuropejskie doswiadczenia
samorzqdowego planowania strategicznego wskazujq jednak, Ze mozina podejmo-
waé pewne dziatania skutkujqce obnizeniem prawdopodobienstwa jego wystqpie-
nia. Czeg$¢ z nich zostala juz zastosowana podczas budowy Strategii. Czg$¢ musi
by¢ wykonana podczas jej wdrazania. Zarzad Gminy powinien wlaczy¢ si¢ w ich

nurt. Do jego zadan naleze¢ bedzie:

a.) sporzqdzenie koncowego raportu 7 procesu wdraZania Strategii oraz 7 wla-
snych prac z koncem obecnej kadencji,

b.) sporzqdzenie listu intencyjnego adresowanego do przysziej Rady i1 Zarzadu za-
wierajacego apel o kontynuacje realizacji Strategii. List oraz ww. raport moga zo-
sta¢ przyjete przez Rade w formie uchwaty lub stanowiska (w sprawie waznej dla
rozwoju gminy) Rady Miasta i Gminy i przekazane nowej Radzie i Zarzadowi

wkrotce po ich ukonstytuowaniu'.

8.) FUNKCJA DORADCZA:
Zarzad Gminy moze:
a.) opiniowad projekty uchwat zwiazanych ze Strategia,
b.) wspomagaé Komisje Rady Miasta 1 Gminy na ich wniosek w opiniowaniu pro-

jektow uchwat Rady zwiazanych ze Strategia,

! Autor sadzi, iz przyjecie tego typu uchwaty lub stanowiska Rady jest dopuszczalne z prawnego punktu
widzenia. Jesli jednak zidentyfikowane zostang bariery o charakterze prawnym nalezy poszukiwac¢ innych

drég przekazania nowej wtadzy omawianych dokumentow.
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c.) wspomagaé Komisje Rady Miasta i Gminy na ich wniosek w tworzeniu projek-
tow uchwal zwiazanych ze Strategia, takich jak np.:

* uchwata zobowiazujaca do opiniowania przez Komisje Rady Miasta 1 Gminy
wszystkich uchwal pod katem ich zgodnos$ci ze Strategia Rozwoju Gminy
Chocianéw (wlacznie z uchwata budzetowa),

d.) informowaé Rade lub wlasciwq Komisje Rady o potrzebie wystqpienia 7 inicja-
tywq uchwatodawcza umozliwiajaca lub usprawniajaca proces realizacji Strate-

gii.
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14.2. Zasady prac

1.) Zarzad moze rozszerza¢ liste¢ swoich zadan o zadania nie przewidziane w niniej-

szym planie prac.

2.) Rada Miasta i Gminy moze wystgpowac¢ do Zarzadu o realizacj¢ zadan zwiazanych

z realizacja Strategii nie przewidzianych w niniejszym planie prac.

3.) Wiegkszos¢ opisanych prac Zarzqdu wykonywacé bedq jego czlonkowie samodziel-
nie poza jego posiedzeniami. Posiedzenia w wigkszosci poswigcone bedq planowa-

niu, ocenianiu i przyjmowaniu tych prac.

4.) Biorac pod uwagg zakres prac, wlasciwe bedzie przyjgcie, iz w ciagu roku Zarzad

odbedzie od 8 do 12 posiedzen poswigconych wytacznie Strategii.

5.) Zarzad Gminy begdzie prowadzil dokumentacj¢ prac zwiazanych z realizacja Strate-

gii.

6.) Zarzqd moZe (powinien) zapraszac do wspolpracy inne osoby na zasadach wspar-

cia eksperckiego.

7.) Zarzad opracowywat bedzie potroczne plany wlasnych prac zwiazanych ze Strategia

na podstawie planu ramowego.



14.3. Plan ramowy

Tabela 3. Ramowy plan dzialan Zarzadu Gminy zwiagzanych z realizacja

Strategii Rozwoju Gminy Chocianow.

‘ Lp. |Zadanie | Czestotliwosé/termin
1.) |Ustalanie potrocznego, szczegdtowego |Na ostatnim posiedzeniu poprzedzaja-
planu prac. cym potrocze, dla ktorego sporzadzany
jest plan.
2.) | Modyfikowanie ramowego planu i zasad | Raz do roku — na pierwszym posiedzeniu
prac. w danym roku.
3.) |Sporzadzanie metryk nowych zadan stra- | W chwili wprowadzenia nowych zadan
tegicznych. do Strategii.
4.) |Sporzadzanie szczegdtowych projektow | W terminach umozliwiajacych realizacje
zadan strategicznych lub zlecenie wyko- | zadan zgodnie z ich rangami.
nania szczegdlowego projektu.
5.) |Ocena metryk i projektéw sporzadzo-|Po sporzadzeniu projektow 1 metryk.
nych przez inne podmioty 1 osoby.
6.) |Modyfikacja metryk i projektow sporza- | *Po sporzadzeniu projektow i metryk.
dzonych przez inne podmioty 1 osoby. *W chwili pojawienia si¢ nowych, ko-
rzystniejszych mozliwosci realizacji za-
dan strategicznych.
7.) |Analiza SWOT Gminy Chocianéw —|Raz do roku, bezposrednio po sezonie
»mini warsztaty strategiczne” — oraz|wakacyjnym (wrzesien).
przekazanie Radzie jej wynikow.
8.) |Analiza listy zadan strategicznych oraz|Raz do roku (pazdziernik).
poinformowanie Rady o przestankach jej
modyfikacji.
9.) |Informowanie Rady Miasta i Gminy o po |*W sytuacji dezaktualizacji Strategii
potrzebie sporzadzenia nowej Strategii. | obecne].
=Qkoto 2006 roku.
10.) | Wymiana informacji migdzy cztonkami | Na biezaco.
Zarzadu nt. zadan i celow strategicznych.
11.) | Przygotowanie publikacji prasowych nt. | Trzy razy do roku:

realizacji Strategii i dzialan Zarzadu.

=po uchwaleniu budzetu — np. pt.: ,,Stra-




StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

tegia 1 budzet Gminy Chociandw w
roku ...”,

=w maju — informacje biezace,

swe wrzesniu — podsumowanie od dnia

przyjecia.

12))

Przygotowywanie materiatow nt. Strate-
gii wg zapotrzebowania zglaszanego

przez przedstawicieli mediow.

Wedhug zapotrzebowania.

13.

Inne czynno$ci promujace Strategie.

Na biezaco.

14.)

Pozyskiwanie danych nt. gminy niezbed-
nych do ustalenia stopnia osiagnigcia ce-
l6w operacyjnych i przekazywanie tych

danych Komisji Spoteczno-Samorzado-

Raz do roku, w czwartym kwartale.

wej.
15.) |Identyfikowanie nie wskazanych w Stra- | Raz do roku, w czwartym kwartale.
tegii zroédet danych.
16.) |Przygotowywanie badan ankietowych. Raz do roku w trzecim kwartale (po raz
pierwszy w 2002 roku).
17.) |Sprawozdanie z tempa 1 stopnia osiaga-|Raz do roku. Sprawozdanie powinno by¢

nia celow Strategii wraz z wnioskami i

zaleceniami.

gotowe najpdzniej z poczatkiem grudnia.

18.)

Poszukiwanie potencjalnych partnerow
wspotpracy strategicznej i pozabudzeto-

wych zrdodet finansowania.

Na biezaco. Przynajmniej jedno w roku
spotkanie Zarzadu powinno by¢ poswig-
cone gtownie tej tematyce — pierwsze po-

winno odby¢ si¢ do konca 2001 roku.

19.)

Sporzadzanie wnioskéw o wilaczenie za-
dan gminy do prac planistycznych wyz-

szych rzedow.

*Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi
Si¢ zaproszeniami.

*W przypadku Zintegrowanego Progra-
mu Wojewodzkiego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego — od IV kwartatu 2002 r.
do konca III kwartatu 2003 r.

20.)

Sporzadzanie wnioskow o finansowe lub

inne wsparcie realizacji zadan strategicz-

Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢

mozliwo$ciami.
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nych.

21)

Informowanie Rady o zidentyfikowa-
nych mozliwo$ciach w zakresie wspot-
pracy strategicznej i pozyskania wsparcia

zewngtrznego.

Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢

mozliwo$ciami.

22)

Zapraszanie przedstawicieli samorzadoéw
gminnych 1 powiatowego oraz innych
podmiotow na

spotkania dotyczace

wspolnego poszukiwania mozliwosci

wspolpracy.

=*Co najmniej raz do roku.
=Pierwsze tego typu spotkanie do konca

2001 roku.

23)

Opiniowanie zewngtrznych propozycji

wspolpracy.

Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢

propozycjami.

24.)

Opiniowanie zewngtrznych propozycji
zmiany Strategii Rozwoju Gminy Cho-

ciandéw.

Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi si¢

propozycjami.

25.)

Sporzadzenie koncowego raportu z pro-
cesu wdrazania Strategii oraz z wlasnych

prac.

Pazdziernik 2002 r.

26.)

Sporzadzenie listu intencyjnego adreso-

wanego do przysztej Rady i Zarzadu.

Pazdziernik 2002 r.

27.)

Opiniowanie projektow chwat Rady

zwigzanych ze Strategia.

Na biezaco.

28)

Wspomaganie Komisji Rady na ich

wniosek w  opiniowaniu projektow

uchwal.

Na wniosek Komisji.

29.)

Wspomaganie Komisji Rady na ich

wniosek w tworzeniu projektow uchwat.

Na wniosek Komisji.

30.)

Informowanie wiasciwej Komisji Rady o

potrzebie wystapienia z inicjatywa

uchwalodawcza.

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby
przyjecia uchwaty zwigkszajacej efek-
tywnos¢/skuteczno$¢ lub umozliwiajacej

realizacji Strategii.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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14.4. Pierwszy, potfroczny plan szczegotowy

Tabela 4. Szczegolowy plan prac Zarzadu Gminy zwigzanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw

| Lp. |

Dzialanie

Termin

Opis

2.

Organizacyjne-robocze posiedze-
nie Zarzadu:

a.) wybor Sekretarza,

b.) plan prac,

c.) terminy spotkan,

d.) 1 publikacja.

do 10 wrzesnia

2001 r.

Pierwsze posiedzenie Zarzadu bedzie miato charakter organizacyjno-roboczy. Podczas
tego posiedzenia Zarzad powinien zajac si¢ nast¢pujacymi dziataniami:
a.) Wybor Sekretarza Strategii. Do zadan Sekretarza bedzie naleze¢ w szczegdlnosci:

* sporzadzanie protokotow z posiedzen Zarzadu (protokoty bgda podlega¢ przyje-
ciu na nast¢gpnym posiedzeniu Zarzadu),

e prowadzenie i udostepnianie cztonkom Zarzadu dokumentacji Strategii — chodzi
tu wszelka dokumentacj¢ zwiazana ze Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw, na-
wet gdy jest ona réwniez w dyspozycji innych organdéw i jednostek gminy,

e prowadzenie korespondencji Zarzadu zwiazanej ze Strategia.

b.) Przyjecie niniejszego planu prac:
* prezentacja cztonkom Zarzadu planu prac przez autora — eksperta ds. Strategii,
e omdwienie, ewentualne skorygowanie i przyjecie planu prac.

c.) Ustalenie czgstotliwos$ci i najblizszych termindw posiedzen statych Zarzadu.

d.) Ustalenie zasad zwolywania posiedzen doraznych.

e.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii:
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| Lp. | Dziatlanie Termin | Opis
e omowienie tresci publikacji,
e wybor autora (cztonka Zarzadu) tekstu.
* omodwienie mozliwosci publikacyjnych.
Omowienie zakresu prac nast¢pnego spotkania.
3. Robocze posiedzenie Zarzadu: do 10 listopada |a.) Przekazanie do przyjecia przez Zarzad dokumentu pt.: ,,Metryki Zadan Strategicz-
a.) metryki zadan, 2001 r. nych Gminy Chocianow’:
b.) 1 publikacja, e wstepna prezentacja cech dokumentu — ekspert ds. Strategii,
c.) folder, * wstepne omowienie dokumentu,
d.) planowanie prac. e przekazanie dokumentu cztonkom Zarzadu do szczegdétowego zapoznania sig.
b.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyjecie tresci 1 publikacji prasowej nt. reali-
zacji Strategii.
c.) Opracowanie tresci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
e propozycje i ich oméwienie,
* wybor osoby (czlonka Zarzadu), ktora przygotuje tekst, wytyczne dla szaty gra-
ficznej oraz szacunkowy kosztorys wykonania,
d.) Omoéwienie zakresu prac nast¢pnego spotkania.
4. Robocze posiedzenie Zarzadu: do 10 grudnia|a.) Przyjecie dokumentu pt.: ,,Metryki Zadan Strategicznych Gminy Chocianow”:
a.) przyjgcie metryk, 2001 r. * omodwienie, ewentualne skorygowanie dokumentu,
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| Lp. | Dzialanie | Termin | Opis |
b.) wybor 1 wnioskowanie o pro- e zaakceptowanie dokumentu jako zbioru wytycznych w zakresie realizacji zadan
jekty, strategicznych.
c.) folder promocyjny, b.) Wybor zadan, dla ktérych sporzadzone beda szczegotowe projekty realizacyjne — na
d.) lista gosci, podstawie metryk.
e.) autor dokumentu nt. wspotpra- c.) Wybor metody wykonania projektow i autorow.
Cy strategicznej. d.) Pierwsza wersja tresci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
f.) planowanie prac. e prezentacja (autor),
e omodwienie, ewentualne korekty,

e.) Omowienie 1 sporzadzenie listy zapraszanych gosci w zwiazku z pkt a.) kolejnego
spotkania.

f.) Wybor autora dokumentu (cztonka Zarzadu) pt.: ,,Mozliwosci wspdlpracy strategicz-
nej gminy Chocianéw”, ktdry zostanie sporzadzony na podstawie wynikow nizej opi-
sanej konferencji.

g.) Omowienie techniczno-organizacyjnych wymogow nizej opisanej konferenc;i:

e dyskusja,
* wybor autora (cztonka Zarzadu) ww. wnioskow.

h.) Omoéwienie zakresu prac nastepnego spotkania.

5. Konferencyjne posiedzenie Za-|do konca|a.) Konferencja pt. ,,Wspolpraca strategiczna z gmina Chocianow” — naleZy zaprosic¢
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| Lp. |

Dzialanie

Termin

Opis

rzadu:

a.) wspolpraca strategiczna.

stycznia 2002

T.

Starostg, burmistrzow/wojtow lub/i przewodniczqcych rad sqsiednich samorzqdow
gminnych, a takZe przedstawicieli innych podmiotow zgodnie 7 propozycjami przy-
gotowanymi przez Zarzqd na poprzednim spotkaniu. Konferencje organizuje i za-
prasza na niq Zarzqd Gminy. W konferencji powinni wziq¢ udzial rownie; Radni

Gminy Chocianow oraz przedstawiciele mediow.

Robocze posiedzenie Zarzadu:

a.) przyjecie dokumentu nt. wspot-
pracy strategicznej,

b.) 2 publikacja,

c.) autor analizy finansowania po-
zabudzetowego,

d.) autor nowego planu prac.

do konca lute-

g0 2002 r.

a.) Dokument pt.: ,,Mozliwosci wspolpracy strategicznej gminy Chocianéw”,
* prezentacja przez autora,
* omodwienie, ewentualne korekty,
* przekazanie dokumentu Zarzadowi Gminy.
b.) Przygotowanie 2 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii:
* omodwienie tre$ci publikacji,
e wybor autora (cztonka Zarzadu) tekstu.
* omowienie mozliwosci publikacyjnych.
c.) Wybor autora (czlonka Zarzadu) dokumentu pt.: ,,Analiza mozliwosci pozyskania
srodkdw pozabudzetowych na realizacj¢ zadan strategicznych gminy Chocianow”.
d.) Wybor autora (cztonka Zarzadu) nowego ,,Potrocznego, szczegdtowego planu prac
Zarzadu Gminy zwigzanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw”.

e.) Omowienie zakresu prac nastgpnego spotkania.
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| Lp. | Dziatlanie | Termin | Opis |
7. Robocze posiedzenie Zarzadu: do konca mar-|a.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyjgcie tresci 2 publikacji prasowej nt. reali-
a.) 2 publikacja, ca2002r. zacji Strategii.

b.) analiza finansowania pozabu-
dzetowego,

c.) nowy plan szczegdtowy,

d.) promocja,

e.) planowanie prac.

b.) Dokument pt.: ,,Analiza mozliwosci pozyskania §rodkéw pozabudzetowych na reali-
zacje zadan strategicznych gminy Chocianow™:
e prezentacja (autor),
e omowienie, ewentualne korekty,
* przyjgcie.
c.) Dokument pt.: ,,Potroczny, szczegoétowy plan prac Zarzadu Gminy zwiazanych z
wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Chocianow™:
e prezentacja (autor),
* omowienie, ewentualne korekty,
e przyjgcie planu przez Zarzad,
d.) Omowienie nowych mozliwos$ci promocji gminy i jej Strategii.

e.) Omoéwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.

Zrddlo: Opracowanie wiasne.
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15. Struktura organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy

Struktura organizacyjna to caloksztalt zagadnien zwiqzanych 7 organizacjq
procesu zarzqdzania w systemie. Sprawne wdrazanie Strategii uzaleznione bedzie od
przyjaznej temu dziataniu struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy, w ramach
ktorej bedzie ona uruchamiana i realizowana. Niezaleznie od mozliwo$ci wykorzystania
istniejacej struktury organizacyjnej dla potrzeb wdrazania programu strategicznego,
moze okazac si¢ niezb¢dne dokonanie pewnych jej zmian. Wszelkie modyfikacje wyni-
ka¢ beda z ustalen i1 propozycji zawartych w szczegotowych projektach realizacyjnych.
Konieczno$¢ realizacji zadan w nich przedstawionych bedzie podstawowym uzasadnie-
niem zmian. Niektore z projektéw z cala pewnoscia zawiera¢ begda propozycje utworze-
nia okresowych lub nawet statych samodzielnych lub dodatkowych stanowisk w istnie-
jacych wydziatach. Jedne z tego typu propozycji beda mie¢ na celu stworzenie warun-
kow do uruchomienia projektu, a inne beda stuzy¢ kontroli skutecznosci lub efektywno-
Sci jego realizacji. Zmianom moga tez ulega¢ zakresy dziatan istniejacych juz elemen-

tow struktury organizacyjne;j.



16. Monitoring wdrazania strategii

Wdrazanie Strategii rozwoju dowolnej jednostki samorzadu terytorialnego wyma-
ga prowadzenia monitoringu osiagania postawionych celow. Zaniechanie kontroli re-
alizacji planu strategicznego skutkuje prawie zawsze gwaltownym spadkiem skutecz-
nosci i efektywnosci procesu wdroZeniowego. Niejednokrotnie prowadzi do odsunie-
cia realizacji zadan strategicznych w blizej nieokreslonq przysztosé.

Powszechnie stosowanym w tym zakresie rozwiazaniem jest ocena stopnia i tem-
pa osiagania celow operacyjnych. Stuzy jej zestaw miernikow pozwalajacych na zwery-
fikowanie czy dany cel operacyjny zostal w zatozonym terminie osiagnigty, czy tez nie.
Osiqgnigcie w zaloZonym okresie wszystkich lub zdecydowanej wigkszosci zatoZonych
wartosci miernikow oznaczac bedzie osiqgniecie wyznaczonych celow operacyjnych, a
to 7 kolei oznaczaé bedzie osiggniecie glownych celow strategicznych’.

Tabela nr 5 prezentuje stworzona dla potrzeb Strategii Rozwoju Gminy Chocia-
néw liste miernikow stuzacych ocenie procesu wdrozenia Strategii. Wszystkie z zapre-
zentowanych miernikow zostaty odniesione do poszczegoélnych celow operacyjnych.
Poziom miernikéw oraz korzystne tendencje zmian ich warto$ci to bezposredni lub po-
sredni skutek realizacji Strategii.

Tabela zawiera rowniez wykaz zrodet informacji, z ktorych mozna pozyskiwaé
dane niezbgdne do ustalenia wartosci miernika. Na szczegolna uwage zastuguja tutaj
okresowe badania ankietowe gminnej opinii publicznej, ktére powinny by¢ prowadzone
co najmniej raz na 2 lata. Ich przygotowanie i opracowanie merytoryczne mozna powie-
rzy¢ specjaliscie, natomiast obshuge techniczna zapewni¢ moga pracownicy Urzedu
Miasta 1 Gminy. Takie rozwiazanie charakteryzuje si¢ pozadana jakoscia przy jednocze-
snym znaczacym obnizeniu poziomu niezbednych kosztéw. Reprezentatywnos¢ proby
nalezy okre$li¢ metoda analizy podobienstwa rozktadow. Weryfikacji hipotez staty-
stycznych nalezy dokona¢ oddzielnie dla rozktadu demograficznego, rozktadu pici oraz
rozktadu wyksztatcenia ludnosci gminy Chocianéw. Hipoteza zerowa zaklada staty-
stycznie istotne podobienstwo danego rozktadu proby i1 analogicznego rozktadu charak-
terystycznego dla ogétu mieszkancow gminy wedtug stanu na dany dzien. Hipoteza al-
ternatywna zaklada brak takowego podobienstwa. Je§li w obliczeniach dotyczacych

zbieznos$ci rozktadu demograficznego i1 rozktadu pici przyjety zostanie poziom istotno-

! Poréwnaj rozdzialy: ,,Cele strategiczne” i ,,Cele operacyjne”.
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$ci 0,05 (co oznacza, ze prawdopodobienstwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz
fatszywej wynosi 5%), a do obliczen majacych na celu porownanie podobienstwa roz-
ktadu wyksztatcenia zastosowany zostanie poziom istotnosci 0,1 (co oznacza, ze praw-
dopodobienstwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej wynosi 10%), wte-
dy liczba ankiet powinna oscylowa¢ miedzy 210 d 230 szt. Biorac pod uwagg cel i za-
kres badan, probg mieszkancow gminy Chociandw objetych takim badaniem ankieto-
wym begdzie mozna uznaé za reprezentatywna.

Uzyskanie obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich re-
zultatdéw, wymaga réwniez uwzglednienia opinii poszczegdlnych wydziatow Urzedu
Miasta 1 Gminy 1 gminnych jednostek organizacyjnych.

Monitoringowe funkcje realizowane beda takze przez Rade Gminy. Rada oce-
nia¢ bedzie bowiem okresowo (co najmniej raz w roku) biezacy stan 1 efekty realizacji
Strategii, a ponadto skuteczno$¢ poczynan wdrozeniowych Zarzadu Gminy (sesja tema-
tyczna). Na biezaco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w razie
potrzeby takze ich aktualizacja. W zwiazku z tym Rada Miasta i Gminy otrzymywac

bedzie co najmniej raz do roku odpowiednio przygotowane przez Zarzad Gminy rapor-

ty.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
-97-



Tabela 5. Mierniki oceny realizacji celow operacyjnych rozwoju Gminy Cho-

cianow.

CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACJI

1). Aktywizacja lokalnej przed-
sigbiorczosci oraz pozyskanie

inwestycji zewnetrznych

Staty 4% wzrost (w sto-
sunku do roku bazowego
2001) w latach
2002-2006 liczebnos$ci
podmiotéw gospodar-
czych zarejestrowanych

na terenie gminy.

[0 Urzad Miasta i Gmi-

ny

Urzad Statystyczny

w Legnicy

Staty realny 3% wzrost
(w stosunku do roku ba-
zowego 2001) w latach
2002-2006 wydatkow in-
westycyjnych podmiotow
gospodarczych zarejestro-

wanych na terenie gminy.

Urzad Statystyczny

w Legnicy

Wojewodzki Urzad
Statystyczny we

Wroclawiu

Bank Danych Regio-

nalnych

Utworzenie do konca |
potowy 2003 r. pierwszej
grupy producenckiej

dziatajacej w gminie.

Urzad Miasta i Gmi-
ny

Grupa producencka

Coroczne pojawienie si¢
na terenie gminy co naj-
mniej trzech inwestoréw
zewngtrznych angazuja-
cych kapitat o wartosci
nie mniejszej niz 80000

€.

Urzad Miasta i Gmi-
ny

Inwestorzy

ograniczenie poziomu
bezrobocia do 8% w 2010

roku

Powiatowy Urzad
Pracy
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

Z.RODEA INFORMACJI

2). Dostosowanie lokalnego syste-

mu szkolnictwa do aktualnych

i przyszlych potrzeb rynku

pracy oraz podniesienie jako-

sci ksztalcenia

Wzrost odsetka zamiesz-
kujacych gming absol-
wentéw gimnazjum po-
dejmujacych nauke w
szkotach $rednich do 60%
w roku 20051 75% w
roku 2010.

[J Gimnazjum,
[ Szkoty $rednie,

[J Urzad Statystyczny

w Legnicy

Absolwenci' szkot ponad-
gimnazjalnych gminy,
ktorzy nie kontynuuja na-
uki otrzymuja propozycje
odpowiedniej pracy.
Maksymalnie 10% ich
udziat wérdéd zarejestro-

wanych bezrobotnych w

2010 roku).

O Placéwki szkolnictwa

ponadgimnazjalnego,

[J Powiatowy Urzad
Pracy,

[0 Urzad Statystyczny

w Legnicy.

Uzyskanie co najmniej
dobrych opinii 75% mto-
dziezy i rodzicoOw na te-
mat struktury i1 dostgpno-
sci ustug okotoedukacyj-
nych (sport, kultura, hob-
by, rozrywka, edukacja
fakultatywna, Zywienie
itp.) $wiadczonych przez
placowki szkolne do kon-

ca 2004 roku.

0 Badania ankietowe

mitodziezy.

Realizacja zadania strate-

gicznego nr 14 zgodnie z
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CELE OPERACYJNE

3). Likwidacja przyczyn i skutkow
patologii spolecznych

WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACII
ograniczenie poziomu [J Powiatowy Urzad
bezrobocia do 8% w 2010 Pracy
roku
Uzyskanie co najmniej| Badania  ankietowe
dobrych opinii 75% mto- mtodziezy.
dziezy na temat struktury
1 dostgpnosci ushug oko-
toedukacyjnych  (sport,
kultura, rozrywka itp.) do
konca 2006 roku.

Realizacja zadan strate- |0 Urzad Miasta i Gmi-
gicznych nr 14b, 14c, ny.

14e, 141, 15a-c, 19, 22,
30b, 32a zgodnie z nada-

nymi im rangami.

! Zgodnie z klasyfikacja bezrobotnych absolwentow przyjeta przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz Mi-

nisterstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

Z.RODEA INFORMACJI

4). Modernizacja i rozbudowa in-
frastruktury technicznej
(przede wszystkim kanaliza-

cyjnej i komunikacyjnej)

[0 Uzyskanie co najmniej

dobrych opinii na temat
dostgpnosci  technicznej
infrastruktury komunalnej
od minimum 75% miesz-
kancéw gminy do konca

roku 2006.

[J Wyniki badan ankie-
towych mieszkancoéw

gminy.

Uzyskanie co najmniej
dobrych opinii na temat
dostepnosci  technicznej
infrastruktury komunalnej
od minimum 75% pod-
miotow  gospodarczych
dziatajacych na terenie
gminy do konca roku

2006.

[J Wyniki badan ankie-
towych  podmiotoéw
gospodarczych dzia-
fajacych na terenie

gminy.

Realizacja zadan strate-
gicznych nr 5, 7, 8, 10,
25, 29, 30d, 30g, 3la,
31c, 32b, 32¢ zgodnie z

nadanymi im rangami.

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny.
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

Z.RODEA INFORMACJI

5). Ochrona srodowiska natural-

nego

Pelne wdrozenie subre-
gionalnego programu go-
spodarki odpadami
Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego najpdzniej

do konca 2003 roku.

00 Zwiazek Gmin Za-
glebia Miedziowego

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny

[0 Starostwo Powiatowe

Rozbudowa sieci kanali-
zacji sanitarnej i 0Czysz-
czalni $ciekow zgodnie z
rangami podzadan zada-

nia nr 25.

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny

Objecie wszystkich cen-
nych form przyrodni-
czych prawnym syste-
mem ochrony zgodnym z
Inwentaryzacja Przyrod-
nicza Gminy Chocianow

do konca 2004 r.

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny

Zalesienie wszystkich
przeznaczonych na ten
cel nieuzytkéw do konca

2007 roku.

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny

0 Nadlesnictwa

[0 Starostwo Powiatowe

Coroczny 1% wzrost
udziatlu energetycznego
proekologicznych syste-
mow grzewczych w

mieszkalnictwie poczaw-
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

Z.RODEA INFORMACJI

6). Rozwdoj materialnej bazy spor-

tu i rekreacji

U w2003 roku 15%, [J Wyniki badan ankie-
towych spotecznosci

0 w2006 roku 25%, gminy.

0 w2009 roku 30%,

mieszkancow gminy deklaru-

je, 1z regularnie uprawia do-

wolny sport lub inng dowolna

formg prozdrowotnej rekre-

acji.

U Uzyskanie co najmniej|[] Badania ankietowe
75%  dobrych  opinii spotecznosci  lokal-
mieszkancoOw gminy nt. nej.

dostepnosci infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej do

konca 2006 roku.

Realizacja zadan strate-
gicznych nr 5, 14b, 14c,
14e, 141, 19, 32a zgodnie

z nadanymi im rangami.

[0 Urzad Miasta i Gmi-
ny.
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CELE OPERACYJNE

7). Rozwdj systemu mieszkalnic-

twa

WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACII
Biezaca budowa drog do- [0 Urzad Miasta i Gmi-
jazdowych do terendéw ny
budownictwa mieszka-
niowego.

Biezace geodezyjne iin- | Urzad Miasta 1 Gmi-
frastrukturalne przygoto- ny

wanie terendw pod bu-

downictwo mieszkanio-

we.

Sporzadzanie miejsco- [J Urzad Miasta i Gmi-
wych planéw zagospoda- ny

rowania przestrzennego

dla nowych obszaréw bu-

downictwa mieszkanio-

wego.

Realizacja zadan nr 7a, 8, |l Urzad Miasta i Gmi-
10, 13 1 25 zgodnie z ny

nadanymi im rangami.

Coroczne uzyskiwanie [J Starostwo Powiato-
pozwolenia na uzytkowa- we,

nie budynku jednorodzin- 0 Utrzad Miasta i Gmi-

nego przez minimum 10
inwestorow indywidual-

nych.

ny
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CELE OPERACYJNE

8). Zapewnienie akceptowanego
przez spoleczenstwo poziomu
podstawowej opieki zdrowot-
nej, socjalnej i pomocy spo-

tecznej

WSKAZNIKI ZRODLA INFORMACII
0 Realizacja zadan nr 16, [J Urzad Miasta 1 Gmi-
18 1 22 zgodnie z nadany- ny
mi im rangami.
0 State utrzymywanie stanu | [ Urzad Miasta i Gmi-
technicznego gminnych ny
placowek stuzby zdrowia O Placowki stuzby
na poziomie gwarantuja- sdrowia

cym mozliwo$¢ §wiad-
czenia podstawowych

ustug medycznych.
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

Z.RODEA INFORMACJI

9). Zapewnienie wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa i porzqdku

publicznego

Zmniejszenie liczby po- | Komenda Powiatowa
pelianych przestepstw Policji
kryminalnych o % do 0 Prokuratura
roku 2010 (w stosunku do
roku 2001).
Spadek bezrobocia do po- |[J Powiatowy Urzad
ziomu nie przekraczaja- Pracy
cego 8% do 2010 roku.
25% poprawa poziomu [J Wyniki longitudal-
poczucia bezpieczenstwa nych (cyklicznych w
spotecznos$ci gminy w dhluzszym okresie)
roku 2006 w stosunku do badan ankietowych
opinii, ktoére zostang zi- mieszkancoOw gminy
dentyfikowane do konca
2002 r.
Stworzenie satysfakcjo- | porazne badania an-
nujacej 75% miodziezy kietowe mlodziezy
oferty ustug okotoeduka-
cyjnych (sport, kultura, [J Placéwki edukacyjne
rozrywka itp.) do konca
2005 roku.

[J Organizacje, kluby

itp.

Spadek o 50% w stosun- |[] Urzad Miasta i Gmi-
ku do roku 2001 wydat- ny,
k6w gminy i jej jednostek [J Gminne jednostki or-

organizacyjnych na re-
monty (zakupy) obiektow

1 urzadzen zniszczonych
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CELE OPERACYJNE WSKAZNIKI Z.RODEA INFORMACJI

10).Zmniejszenie poziomu bezro- |1 Spadek bezrobocia do po- | Powiatowy  Urzad
bocia ziomu nie przekraczaja- Pracy

cego 8% do 2010 roku.

Wskazany zestaw miernikow bedzie istotnym narz¢dziem systematycznego moni-
torowania i oceny zmian nast¢pujacych w uktadzie lokalnym w skutek podejmowania

przedsigwzig¢ ujgtych w ramach ,,Strategii Rozwoju Gminy Chocianow”.
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17. Promocja strategii

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw posiada bardzo duze znaczenie zaréwno

dla wtadz, jak 1 spotecznosci lokalnej. Proces jej wdrazania powinien by¢ procesem

upublicznionym 1 to nie tylko na szczeblu gminy ale rowniez na szczeblu powiatu. Sze-

roka akcja informacyjna nt. Strategii jest jednym z podstawowych gwarantow jej sku-

tecznego wdrozenia. W ten sposéb spotecznos$¢ lokalna kontrolowaé bedzie termino-

wos¢ osiagnigcia poszczegdlnych celow i realizacji poszczegdlnych zadan.

Nalezy w zwiazku z tym m. in.:

przygotowac wersje promocyjnq Strategii. Wersja ta zawiera¢ powinna wi-
zjg, cele strategiczne i operacyjne oraz list¢ zadan strategicznych. Objgtos¢
wersji promocyjnej oscylowaé powinna wokoét 3 stron maszynopisu. Bedzie
ona udostgpniana zainteresowanym mediom, instytucjom pozarzadowym.
stowarzyszeniom, innym samorzadom, podmiotom gospodarczym itp. Wer-
sja promocyjna Strategii moze by¢ takze mata ulotka (wykonang sitami
Urzgdu Miasta i Gminy) adresowang do mieszkancow, przyjezdnych i in-
westorow, dystrybuowana na zebraniach mieszkancéw 1 ré6znorodnych im-
prezach kulturalnych oraz sportowych.

co najmniej raz w roku informowac opini¢ publiczna o postgpach we wdra-
zaniu Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie dostgpne
srodki komunikacji spotecznej, w tym spotkania z mieszkancami, publika-
cje w lokalnej prasie oraz krotka audycja (np. wywiad z cztonkiem Zarza-

du) w lokalnej rozgto$niach radiowe;.
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18. Dynamika horyzontu strategii

Planowanie strategiczne to planowanie ciaglte. Przyjecie 15-letniego horyzontu

Strategii nie oznacza, ze kolejna Strategia bedzie sporzadzana za 15 lat. Zmienne
otoczenie, pojawiajace si¢ nowe szanse i zagrozenia, zmieniajace si¢ uwarunkowa-
nia prawne przesadzaja o tym, ze najczesciej kolejng Strategi¢ przygotowuje si¢

wczesniej, ponownie na kolejne 15 lat. Horyzont Strategii oddala si¢ zatem w cza-

sie — jest dynamiczny.

Podstawowym zagadnieniem w zakresie odnawiania Strategii 1 przesuwania ho-
ryzontu jest wlasciwa czgstotliwos$¢ tych procesow.
Nowg Strategi¢ nalezy sporzadza¢ wczeSniej wtedy gdy:
1. zaszly duie zmiany w otoczeniu prawnym, ekonomicznym, srodowiskowym i
ekonomicznym gminy, przy czym zmiany te majq istotny wplyw na mozliwosé i

sposob osiqgniecia zatoZonych celow,

2. zaszly duie zmiany w strukturze wewnetrznej gminy, takie jak gwaltowne
zmiany demograficzne, srodowiskowe, gospodarcze, przy czym zmiany te majq

istotny wplyw na mozliwosé i sposob osiqgniecia zatoZonych celow,

3. wczesniej osiqgnigto cele pryyjete w Strategii,

Strategia Rozwoju Gminy Chocianow zostata sporzadzona na odpowiednim po-
ziomie szczegotowosci, a co za tym idzie nadano jej odpowiedni poziom elastycznosci.
Jesli bytaby zbyt szczegolowa, oznaczaloby to, iz jest zbyt ,,sztywna”. Zdezaktualizowa-
tyby jq nawet niewielkie zmiany wnetrza lub/i otoczenia gminy. Jesli Strategia bylaby
zbyt ogolna wtedy rownie; mielibysmy do czynienia 7 sytuacjq niewlasciwq. Ogolniki
dajq si¢ bardzo szeroko interpretowad, co prowadzi do sytuacji, w ktorej kazde dziala-
nie mozna ,,podciqgnqcé” pod ustalenia Strategii. Strategia Rozwoju Gminy Chocia-
now jest na tyle ogolna, Ze nie zdezaktualizuje si¢ wkrotce po przyjeciu i na tyle szcze-

golowa, e nie moZna jej dowolnie interpretowad.
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19. Strategia a kadencyjnos¢ wiadz lokalnych

19.1. Charakter zjawiska

Jednym z podstawowych zagrozen realizacji kazdej Strategii jest odrzuce-
nie jej przez wladze kolejnej kadencji samorzadu. Bazujac na polskich doswiadcze-
niach w zakresie planowania strategicznego na poziomie gminnym mozna w przyblize-
niu stwierdzi¢, ze od 20% do 25% Strategii jest odrzucanych lub wstrzymywanych
przez wladze samorzadowe kolejnej kadencji. Biorac pod uwage podobienstwa sa-
morzadow gminnych, mozna z duzym prawdopodobienstwem twierdzi¢, ze to nega-

tywne zjawisko moze dotkna¢ rowniez Strategi¢ Rozwoju Gminy Chocianow.
Do potencjalnych jego przyczyn nalezy zaliczy¢:

1. Przyczyny polityczne — zdarza sie, Ze wladze w jednostce samorzqdu terytorialne-
go sprawuje ugrupowanie majqce zdecydowanq wigkszos¢ wsrod Radnych. Takiej
sytuacji niejednokrotnie towarzyszq konflikty 7 opozycjq. Jesli w kolejnych wybo-
rach wygra opozycja wtedy moZe dojs¢é do odrzucenia Strategii stworzonej za ka-

dencji poprzednikow.

2. Przyczyny polityczno-proceduralne — jesli do procesu tworzenia Strategii nie zo-
stanq wiqczone wszgystkie sily polityczne wtedy przejecie wladzy przez pominigte

ugrupowanie niemal zawsze skutkuje odrzuceniem Strategii poprzednikow.

3. Przyczyny ambicjonalne - zdarza sie, e nowe wladze chcq udowodnié, ii one
rowniez sq w stanie stworzy¢ wlasnq Strategie. Potocznie takie zjawisko w kregach
0sob wspomagajqcych budowe Strategii nazywane jest: ,nas te; sta¢ na

Strategie”.

4. Brak akceptacji dla potrzeby planowania strategicznego — w nowej Radzie i Za-
rzqdzie mogq dominowaé osoby, ktore stojq na stanowisku, i planowanie strate-

giczne jest bezcelowe. Czgsto bowiem:
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a. blednie utozsamiaja je z gospodarka minionego ustroju spoteczno-gospodar-
czego gdzie istniato tzw. planowanie w warunkach nakazowo-rozdzielczych,

b. brak im wiedzy na temat korzysci wynikajacych z planowania strategiczne-
£0,

c. nie sa $wiadomi, iz planowanie strategiczne jednostek samorzadu terytorial-
nego od wielu lat sprawdza si¢ w krajach Unii Europejskiej, USA, Kanadzie,
Australii, w krajach skandynawskich oraz niektorych krajach Europy Srod-

kowej.

5. Brak zainteresowania istniejaca Strategia — w niektorych jednostkach samorzq-
du terytorialnego nowa Rada sktada si¢ w wigkszosci z 0sob, ktore sq Radnymi po
raz pierwszy, a jednoczesnie nie zdobyly one w przeszlosci doswiadczenia samo-

rzqdowego. W takiej sytuacji pierwsza polowa kadencji jest okresem intensywnego

zdobywania wiedzy na temat gospodarki samorzadowej. Dopiero po pewnym cza-

sie istniejqca Strategia staje si¢ dla Radnych obiektem zainteresowania. Mamy tu

zatem do czynienia 7 okresem przerwy w realizacji mniejszej lub wigkszej czesci jej
ustalen.

6. Brak sklonnosci do realizacji zadan fakultatywnych — wiele zadan strategicz-
nych zawartych w Strategiach to zadania, ktore nie majq swojego bezposredniego
odzwierciedlenia w ustawie. Nowa wladza nie zawsze jest sklonna do obarczania

si¢ zadaniami fakultatywnymi i brania za nie odpowiedzialnosci.

19.2. Sposoby przeciwdziafania

Przeciwdzialanie przedstawionym wyzej zjawiskom jest bardzo wazne. Czes¢ z.

dziatan zapobiegawczych poczyniono juZ na etapie budowy Strategii Rozwoju Gminy

Chocianow. Chodzi tu przede wszystkim o przyjecie optymalnej procedury budowy
Strategii, ktora zapewnila:

a) partycypacje wszystkich sil politycznych w procesie jej tworzenia,
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b) udzial przedstawicieli wszystkich najwazniejszych grup spolecznych Gminy
Chocianow w procesie budowy Strategii — jesli Strategia jest budowana ze
spoleczenstwem, a tym samym zaakceptowana przez spoleczenstwo, wtedy jej
odrzucenie przez nowa witadze jest jednocze$nie odrzuceniem woli spoteczen-
stwa, w stosunku do ktérego wiladze petnia role stuzebna. Nowa Rada bedzie

musiala si¢ z tym faktem liczy¢.

Kolejne dzialania beda juz realizowane po przyjeciu Strategii. Do najwaz-

niejszych z nich nalezy zaliczy¢:

1)

2)

3)

Wiasciwa promocje Strategii — po przyjgciu Strategia powinna by¢ wlasciwie pro-
mowana'. Promocja polega na statym informowaniu spofeczenstwa gminy o poste-
pach w realizacji Strategii, co wcale nie musi polega¢ na realizacji kosztownych
kampanii informacyjnych. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. publicyty wtadz lo-
kalnych. Zaniechanie realizacji Strategii bedzie wtedy dostrzezone co najmniej

przez przedstawicieli czg$ci grup spotecznych.

Wilasciwa realizacja Strategii — bardzo czesto przyjete w Strategii zadania realizo-
wane beda w okresach kilkuletnich. Rozpoczynaja si¢ zatem w danej kadencji, a
koncza w nastepnej. Nowa witadza gminy ,,0dziedziczy” po poprzedniej zadania w
trakcie realizacji. Mozna powiedzie¢, ze przejmie ,,Strategi¢ w ruchu”, w trakcie re-
alizacji, tzw. ,.strategi¢ rozpedzona”, ktérej wstrzymanie nie moze odby¢ si¢ bez

echa.

Wiasciwa postawa dotychczasowych Radnych i czlonkéw Zarzadu — duza role
maja do odegrania osoby, ktore kolejna kadencj¢ begda cztonkami wladzy samorza-

dowej. Powinni oni dazy¢ do tego. aby nowi czltonkowie wiadz zaakceptowali ko-

nieczno$¢ kontynuacji procesu realizacji Strategii. Wtasciwym sposobem bgdzie po-

Swiecenie jednej 7 pierwszych sesji Rady prezentacji Strategii i stopnia zaawanso-

wania przedsigwzig¢ realizowanych w jej ramach. Stosowanymi metodami sa takze:

! Poréwnaj rozdziat ,,Promocja strategii”.
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4)

S)

STRATEGIA Rozwosu GMINY CHOCIANOW
lobbying, spotkania w ramach klubow partii, negocjacje, szkolenia nt. Strategii itp.

Swiadomo$¢ Radnych — bardzo waznym czynnikiem bedzie wiedza nowych wiadz
gminy Chocianéw na temat planowania strategicznego. Im bedzie ona petniejsza
tym mniejsze prawdopodobienstwo porzucenia Strategii wypracowanej w poprzed-

niej kadenc;ji.

Rola partnerow wspoldzialania strategicznego — wiele z zadan strategicznych za-
wartych w Strategii Rozwoju Gminy Chociandéw bgdzie realizowanych wespoét z sa-
morzadem powiatowym, organizacjami spotecznymi, mieszkancami gminy, instytu-
cjami rozwoju terytorialnego, instytucjami dystrybuujacymi $rodki pomocowe, or-
ganizacjami pozarzadowymi, podmiotami gospodarczymi itp. Podmioty te, bgdac
zainteresowanymi kontynuacja wspotpracy w ramach realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Chociandéw, wywiera¢ beda nacisk na nowa wiadzg¢ gminy, aby ta nie odrzu-

cata Strategii przyjetej w poprzedniej kadenc;ji.

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
-113 -



Spis tabel

TABELA 1. LISTA ZADAN STRATEGICZNYCH GMINY CHOCIANOW......62

TABELA 2. ZALEZNOSCI POMIEDZY CELAMI STRATEGICZNYMI I OPE-
RACYJNYMI A ZADANIAMI STRATEGICZNYMI GMINY CHOCIANOW...69

TABELA 3. RAMOWY PLAN DZIALAN ZARZADU GMINY ZWIAZANYCH Z
REALIZACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY CHOCIANOW.........ccoevvrrenne. 86

TABELA 4. SZCZEGOLOWY PLAN PRAC ZARZADU GMINY ZWIAZA-
NYCH Z WDRAZANIEM STRATEGII ROZWOJU GMINY CHOCIANOW ...90

TABELA 5. MIERNIKI OCENY REALIZACJI CELOW OPERACYJNYCH
ROZWOJU GMINY CHOCIANOW.......cerrerrerrrsrnssessesssssssssessssasssssssssessessassassessoses 98



Zatacznik nr 1. Lista gosci zaproszonych do udziatu w warszta-

tach strategicznych

—
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17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

Alira Alj Jean Edie — mieszkaniec Chocianowa — dziatacz kulturalny
Bednarz Pawet — dzialacz sportowy — LZS ,,Arka” Rema Trzebnice
Berezanski Franciszek — wspotwlasciciel P.P.H.U. , Restauracja Stoneczna”
Biatas Maria — Dyrektor Biblioteki Miasta 1 Gminy Chocianow

Borowiec Barbara — Sottys wsi Ogrodziska

Borysiewicz Lucyna — rolnik indywidualny — Chocianowiec

Brudny Wtadystaw — Cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Chocianow

Chatata Andrzej — Radny Rady Miejskiej

Chetpa Jerzy — dziatacz sportowy — LZS , Relaks” Szklary Dolne

. Chmielewski Edward — Radny Rady Miejskie;j

. Chudzinska Bronistawa — Sottys wsi Chocianowiec

. Ciaston Zbigniew — Przewodniczacy Kota SLD w Chocianowie

. Cies$lak Marek — Dyrektor Przemkowskiego Parku Krajobrazowego

. Ciupa Artur — Komendant Komisariatu Policji w Chocianowie

. Cybulski Ireneusz — Radny Rady Miejskie;j

. Cyrulik Danuta — Prezes Zarzadu Polskiego Klubu Ekologicznego — Koto w Chocia-

nowie

Czekajlo Andrzej — Radny Rady Powiatu

Czekajto Henryk — Radny Rady Miejskie;j

Czukiewska Dorota — Kierownik Referatu Gospodarki Mieszkaniowej, Komunalne;j
1 Rozwoju Gospodarczego UMiG Chocianow

Donotek Elzbieta — Radna Rady Miejskiej

Dro6zdz Mieczystaw — Komendant Hufca ZHP

Dubaniowska Stanistawa — Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego

Duszenko Tadeusz — Radny Rady Miejskiej

Dwornicki Stanistaw — Wiasciciel firmy ,,STALGUM” w Chocianowie
Fiedukowicz Matgorzata — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Starostwa Powiatu Polkowickiego

Fiedukowicz Stawomir — Przewodniczacy Kota Unii Wolno$ci w Chocianowie

Floryn Henryk — Kierownik Posterunku Energetycznego w Chocianowie



28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.

StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Fujnicka Stefania — Dyrektor Przedszkola Miejskiego Chocianow

Fujnicki Jozef — Radny Rady Powiatu

Godek Henryk — rolnik indywidualny — Brunow

Golinczak Adam — Soltys wsi Szklary Dolne

Haber Ryszard — Kierownik Rozdzielni Gazu w Chocianowie

Herbut Mirostaw — Radny Rady Powiatu Polkowickiego

Hnatyszak Alina — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Szklarach Dolnych

Hrebenko Stanistaw — Wtasciciel firmy ,, HREBENEX*

Hrynczyszyn Adam — Cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Chocianow

Husar Wiktor — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej

Jaremko Zdzistaw — Wspotwlasciciel piekarni w Chocianowie przy ul.Zeromskiego
Jaroszewicz Edward — Prezes Zarzadu Zaktadu Energetycznego Legnica
Jaroszewska-Steczniewska Matgorzata — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie

Jarzina Stanistaw — Dyrektor Polkowickiego Zarzadu Drog Powiatowych z/s w
Przemkowie

Jaszowski Henryk — Wspotwlaseiciel firmy P.H. ,,HEMIX”

Jaszowski Mirostaw — Wspotwiasciciel firmy P.H. ,,HEMIX”

Jaworski Wtodzimierz — Wtasciciel firmy P.P.H.U. ,,PASJA”

Karawacki Marian — Prezes Zarzadu firmy P.U.B. ,MARBUD”

Kasperski Johann — Prezes Zarzadu firmy ,,BLASTEXPOL”

Kasprzyk Stanistaw — Przewodniczacy Zarzadu Osiedla ,,Zwycigstwa”

Kiernozycki Krzysztof — Powiatowy Lekarz Weterynarii

Kisielewicz Edward — Radny Rady Miejskiej

Kluska Zofia — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Mieniem Komunalnym
UMiG Chociandéw

Kmie¢ Jan — Prezes Zarzadu firmy C.R.H. ,,REMA”

Kocik Henryk — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Chocianowie

Koczur Stanistawa — Dyrektor Oddziatu Banku Spoétdzielczego w Chocianowie

Konieczny Janusz — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Parchowie

Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
-116 -



55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
&3.
&4.

StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

Korobczak Piotr — Kierownik Rejonowego Osrodka Doradztwa Rolniczego
Kosior Stanistaw — Sottys wsi Pogorzeliska

Kowalczuk Jan — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Parchow

Kowalski Roman — Prezes Zarzadu Miejsko Gminnego PSL

Kozerski Janusz — Prezes Chocianowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
Krynicka-Wozniak Mirostawa — Dyrektor Zaktadu Opieki Zdrowotnej Chocianow
Kuczynski Franciszek — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Trzebnice
Kutacz Bozena — Dyrektor Szkoly Podstawowej w Trzebnicach

Kuren Tadeusz — rolnik indywidualny — Brunéw

Kuzemczak Maria — Sottys wsi Trzmielow

Leszczynski Krzysztof — Przewodniczacy Rady Miejskiej

Lis Marek — Soltys wsi Zabice

Lisowski Jan — Sottys wsi Trzebnice

Luczkowiec Jozef — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Michatow
Lukasik Jozefa — Sottys wsi Michatow

Lukaszewska Elzbieta — Sekretarz Miasta i Gminy

Machon Zbigniew — Inspektor ds. zamowien publicznych UMiG Chociandéw
Madej Elzbieta — Skarbnik Miasta i Gminy Chocianow

Mazur Jan — Wspoiwtasciciel firmy F.P.U.H. ,,CHOMET”

Mazur Zdzistaw — Radny Rady Miejskiej

Mazur Zygmunt — Wiasciciel firmy MZ ,,INTER —TRANS”

Mielnikiewicz Jan — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
Mtodziez z Gminnego Zespotu Szkét w Chocianowie

Motodynski Jarostaw — Dyrektor Gminnego Zespotu Szkét w Chocianowie
Motodynski Kazimierz — Wiasciciel firmy Z.P.U.H. ,METAL WORK”
Mosio Ireneusz — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Szklary Dolne
Mroczkowska Maria — Soltys wsi Rakow

Nowicki Mirostaw — Wtasciciel firmy P.H.U. ,,ChOPOZ”

Olfans Ryszard — Dyrektor Dolnoslaskiego Zaktadu Gazowniczego

Osiadly Zbigniew — Dziatacz sportowy — LZS Nowa Wie§ Lubinska
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StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

85. Osolinski Henryk — Radny Rady Miejskiej

86. Piechocinski Zygmunt — Wtasciciel sklepéw AGD

87. Piecko Bernard — Dowodca Jednostki Wojskowej w Duninowie

88. Pielech Jan — Wiasciciel firmy ,, MEGPOL”

89. Pluta Piotr — Prezes Zarzadu Fabryki Urzadzen Mechanicznych CHOFUM S.A.

90. Plotnicki Andrzej — Radny Rady Powiatu Polkowickiego

91. Potoczna Stanistawa — Kierownik Referatu Finansowego UMiG Chocianow

92. Pozniak Edward — Radny Rady Miejskiej

93. Pryputniewicz Jan — Ksiadz Dziekan Dekanatu Chocianow

94. Przybecki Grzegorz — Wicestarosta Powiatu Polkowickiego

95. Rubinowicz Zygmunt — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Nowa Wie$

96. Rzepecka Halina — Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego (S.P. Nr2 Chociandw)

97. Sadowski Marek — Przewodniczacy Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego

98. Siwiec Stanistaw — Radny Rady Miejskiej

99. Skawinska Zofia — rolnik indywidualny — Trzebnice

100.Skibicki Franciszek — Burmistrz Miasta i Gminy Chocianow

101.Skrzypczak Jacek — Wspotwiasciciel firmy ,,BART”

102.Smalec Bogustawa — Kierownik Osrodka Pomocy Spoltecznej

103.Smalec Henryk — Przew. Zarzadu Osiedla ,,Wesota”

104.Smyk Czeslaw — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Chocianow

105.Smyk Franciszek — Sottys wsi Parchow

106.Soszynski Bolestaw — Cztonek Zarzadu Miasta 1 Gminy Chocianow

107.Sroka Roman — rolnik indywidualny — Rakow

108.Stachowicz Katarzyna — rolnik indywidualny — Parchow

109.Stasienczuk Piotr — Przewodniczacy Kota Unii Pracy w Chocianowie

110.Staszczak Jerzy — Inspektor ds. o$wiaty, kultury, stuzby zdrowia, rozwiazywania
problemoéw alkoholowych UMiG Chocianéw

111.Stefanko Stanistaw — Radny Rady Miejskiej

112.Stgpniewicz Jerzy — Prezes Klubu Sportowego ,,Stal” Chocianow

113.Szpytko Bogdan — rolnik indywidualny — Michatow
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StrATEGIA ROZWOJU GMINY CHOCIANOW

114.Tatusko Andrzej — Wicewojewoda Dolnoslaski

115.Tomana Jozef — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej - Chocianow

116.Tram$§ Marek — Starosta Powiatu Polkowickiego

117.Trzmielewski Witold — Komendant Powiatowy Policji

118.Turbak Maria — rolnik indywidualny — Nowa Wie$

119.Turbak Romuald — Sottys wsi Nowa Wie$

120.Urbanski Jerzy — Przewodniczacy NSZZ Prac. CHOFUM

121.Wencek Bogdan — Naczelnik Filii Banku Zachodniego w Chocianowie

122.Wieczorek Stawomir — Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy

123.Wojniak Irena — Przew. Kota Polskiego Zwiazku Emerytow Rencistow 1 Inwalidow
w Chocianowie

124.Wojtasiewicz Ryszard — Wtasciciel rolniczej firmy ,,HODROL”

125.Wojtkowiak Andrzej — Dyrektor Zespotu Szkot w Chocianowie

126.Wroblewski Dominik — Cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Chocianow

127.Zalewa Danuta — Sottys wsi Jabtonow

128.Zborowski Jacek — Radny Rady Powiatu Polkowickiego

129.Zielony Janusz — Radny Rady Miejskiej

130.Zak Henryk — Nadle$niczy Nadle$nictwa Chocianéw

131.Zurawski Jozef — Cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Chocianow
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