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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

1. Wstep

Plan Gospodarki Odpadami powstat jako realizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.), ktora w rozdziale 3, Art. 14 — 16 wprowadza obowiazek
opracowywania plandow na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i1 gminnym.

Niniejszy dokument uwzglednia zapisy zawarte w aktualnie obowiazujacych aktach prawnych z
zakresu gospodarki odpadami oraz tres¢:

1. Planu gospodarki odpadami dla woj. dolnos$laskiego (kwiecien, 2004).

2. Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Polkowickiego (uchwata Nr XVII/114/0 Rady Powiatu
w Polkowicach z dnia 30 grudnia 2004 r.).

3. Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Glogowskiego (uchwata Nr XXV/216/2004 Rady
Powiatu Glogowskiego z dnia 29 listopada 2004 r.).

Dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziatu odpaddéw na dwie
zasadnicze grupy:

1. Odpady powstajace w sektorze komunalnym.

2. Odpady powstajace w sektorze gospodarczym.

Zgodnie z tre$cig ustawy o odpadach, Plan gospodarki odpadami dla Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego uwzglednia zapisy polityki ekologicznej panstwa oraz tres¢ plandw gospodarki
odpadami wyzszego rzedu.

2. Analiza stanu aktualnego gospodarki odpadami

2.1. Odpady komunalne

Szacuje sig, ze na obszarze Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego wytworzono w roku 2004 ok.
21,2 tys. Mg odpadéw komunalnych. Jednakze w roku tym, wywieziono okoto 66% wszystkich
wytworzonych odpadow komunalnych. W zwiazku z tym nalezy przypuszczaé, ze czgS¢ nie
odbieranych odpadow trafia do §rodowiska w sposodb niekontrolowany powodujac jego
zanieczyszczenie (tzw. dzikie wysypiska). Na terenach wiejskich cz¢$¢ odpadow jest
wykorzystywana w zywieniu zwierzat lub kompostowana. Odpady majace wtasciwosci
energetyczne (drewno, papier, tworzywa sztuczne) sa spalane, co w przypadku tworzyw sztucznych
nalezy uzna¢ za zjawisko bardzo niebezpieczne dla §rodowiska (m.in. emisja chloru, dioksyn i
furanéw).

Sposdb zbidrki odpaddéw na obszarze ZGZM jest typowy dla warunkow polskich na obszarach
miejsko — wiejskich. W poszczegdlnych gminach, gromadzenie odpadéw odbywa si¢ do koszy,
pojemnikow oraz kontenerow metalowych i z tworzywa sztucznego. Pojemnosci urzadzen do
gromadzenia odpadow odpowiadaja standardom unijnym. Do gromadzenia odpadow stuza gidwnie
pojemniki o pojemno$ci 110 dm3, 120 dm3 i 1100 dm3 metalowe i z tworzywa sztucznego oraz
kontenery KP o pojemnosciach 5+7 m3. Do gromadzenia odpadéw wzdluz drog 1 chodnikéw oraz
w parkach shuza kosze z tworzywa sztucznego lub metalowe, o pojemnosci 50 [ 80 dm3.Do
gromadzenia suchych odpadow z terenéw cmentarzy, ogrodkow dziatkowych, zespotu garazy, przy
obiektach ustugowo - handlowych, a takze odpadow wielkogabarytowych, stuza duze kontenery, o
pojemnosciach 7 [1 8 m3. Odpady komunalne zbierane sa do ww. pojemnikoéw 1 kontenerow, a
nastgpnie bezposrednio wywozone na sktadowiska.

W roku 2004 na terenie gmin ZGZM zbiorke selektywna prowadzono na obszarze gmin
Chocianow, Gregbocice 1 Przemkow. W miescie 1 gminie Polkowice zbiorka selektywna byta w fazie



projektu, a w pozostatych gminach nie byta ona prowadzona. W roku 2004 zebrano selektywnie i
poddano odzyskowi jedynie ok. 0,05% masy wytworzonych odpadéw. Na calym natomiast
obszarze prowadzony byt skup tzw. surowcéw wtornych.

Aktualnie na obszarze ZGZM jedynym sposobem unieszkodliwiania odpadow jest ich deponowanie
na sktadowiskach. Czgs¢ ze strumienia odpadow komunalnych trafia na skladowiska znajdujace sig
poza terenem powiatu. Znajduje si¢ tu 8 sktadowisk odpadéw komunalnych, ktoérych
charakterystyke zamieszczono w tabeli 3.9. Zadne z tych sktadowisk nie spetnia wymagan
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji 1 zamknigcia, jakim powinny odpowiadac
poszczegoblne typy sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 61, poz. 549).

W Przemkowie realizowany jest obecnie projekt wybudowania zaktadu wytwarzajacego
komponenty do produkcji paliw ptynnych z odpadéw tworzyw sztucznych z grupy poliolefin.
Inwestorem jest Dolnos$laski Zaktad Przetwarzania Plastiku DolPlast Sp. z 0.0. w Przemkowie.
Zaktad ten posiada wazne pozwolenie na budowe.

Trwaja takze prace nad koncepcja budowy w Przemkowie centrum odzysku surowcéw, produkeji
paliw alternatywnych i energii odnawialnej. Planowana dzialalno$¢ centrum obejmowac bedzie:
1. Organizowanie zbidrki odpadoéw pochodzenia komunalnego i1 przemystowego.

2. Segregacj¢ odpadow i odzysk surowcoOw wtdrnych.

3. Produkcje paliw alternatywnych z odpaddéw oraz ich przetwarzanie na energi¢ elektryczna 1
cieplna.

4. Recykling ztomu elektronicznego i sprzgtu AGD.

W powyzsza inwestycj¢ nie jest zaangazowany ZGZM ani Gmina Przemkow. Inwestycja ta nie jest
réwniez uwzgledniona w kosztach realizacji ,,Planu gospodarki odpadami dla ZGZM”

2.2. Osady sciekowe

W roku 2004 terenie Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego, w oczyszczalniach $ciekow
wytworzono ok. 5 tys. Mg odpadow. Zdecydowana wigkszos$¢ — 99,4% stanowity ustabilizowane
osady $ciekowe. Byly one gldwnie wykorzystywane do rekultywacji sktadowisk (94%). W bardzo
niewielkiej ilosci wykorzystywano osady do nawozenia (1%). Ok. 5% osadé6w unieszkodliwiano
przez sktadowanie na sktadowiskach. Pozostata ilo$¢ byta sktadowana na poletkach osadowych
(0,5%).

2.3. Odpady z sektora gospodarczego

Najwigkszymi wytworcami odpadoéw na terenie Zwigzku Gmin Zaglegbia Miedziowego jest KGHM
Polska Miedz S.A.. Podmioty nalezace do KGHM wytwarzaja ponad 95 % lacznej ilo$ci odpadow z
sektora gospodarczego przewidywanych do wytworzenia na omawianym terenie. Odpady te sa w
znaczacej czesci unieszkodliwiane poprzez deponowanie na sktadowisku ,,Zelazny Most”. Czg$¢ z
podmiotow wytwarzajacych odpady z grupy 17 (tj. odpady budowlane) jest w zasadzie wytwdrcami
odpadow obojetnych, ktore praktycznie nie stanowia zagrozenia dla srodowiska. Pozostali
wytworcy, to przede wszystkim wytworcy licznych rodzajéw odpadow tzw. eksploatacyjnych
pojazdéw i maszyn z grupy 13 (tj. olejow odpadowych) oraz grupy 16, do ktérej zalicza sig
,odpady inne nie ujete w innych grupach” (tj. m.in. metale Zelazne i niezelazne, zuzyte pojazdy,
opony, akumulatory, odpady z czyszczenia zbiornikéw, przeterminowane produkty itd.).

W Zaktadzie Wzbogacania Rud, ZG ,,Rudna” ZG ,,Polkowice-Sieroszowice” powstaje rocznie ok.
30 mln Mg odpaddw, a w pozostatych zaktadach — 132,3 tys. Mg.



3. Prognoza zmian

Szacuje sig, ze w roku 2011 na obszarze ZGZM powstanie ok. 22 tys. Mg odpadéw komunalnych.
Zmiany w ilo$ci 1 rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadow w perspektywie
czasowej do roku 2011 zaleze¢ begda przede wszystkim od rozwoju poszczegoélnych gatgzi
przemystu, rzemiosta 1 ustug. Z dos§wiadczen swiatowych wynika, ze na kazde 1% wzrostu PKB
przypada 2% wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw (Krajowy plan gospodarki odpadami, 2002).
Przyjmujac wariant ,,optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stata tendencj¢ przewiduje si¢
wyjs$cie z recesji i dalszy rozwdj gospodarczy kraju w nastgpstwie restrukturyzacji przemystu i
handlu do roku 2011. Towarzyszy¢ temu zjawisku bedzie wzrost ilosci wytwarzanych odpadow.
Jednocze$nie wzmagac si¢ bgdzie presja na ograniczenie ilosci powstajacych odpadow poprzez
racjonalizacj¢ wykorzystania surowcow.

4. Zatozone cele i przyjgty system gospodarki odpadami
4.1. Odpady komunalne

Cele krotkoterminowe do roku 2007:

1. Objgcie zorganizowang zbiorka odpaddéw wszystkich mieszkancow ZGZM.

2. Skierowanie w roku 2007 na sktadowiska do 83% (wagowo) catkowitej ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji.

3. Osiagniecie w roku 2007 zaktadanych limitoéw odzysku 1 recyklingu poszczegdlnych odpadow:
* odpady wielkogabarytowe: 35% zebranych selektywnie

odpady budowlane: 28% zebranych selektywnie

odpady niebezpieczne (z grupy odpadéw komunalnych): 33% zebranych selektywnie.

Cele $redniookresowe na lata 2008 — 2011:

1. Skierowanie w roku 2011 na sktadowiska nie wigcej niz 58% (wagowo) catkowitej ilosci
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji.

2. Osiagnigcie w roku 2011 zaktadanych limitow odzysku i recyklingu poszczegolnych odpadow:
odpady wielkogabarytowe: 58% zebranych selektywnie,

odpady budowlane: 48% zebranych selektywnie,

odpady niebezpieczne (z grupy odpadéw komunalnych): 62% zebranych selektywnie.

Dla osiagnigcia zalozonych celow, konieczne jest podjecie nastgpujacych kierunkow dziatan w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1. Podnoszenie swiadomosci spotecznej mieszkancow, w szczegdlnosci w zakresie minimalizacji
wytwarzania odpadow.

2. Wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w uktadzie ponadlokalnym.
3. Dostosowanie gospodarki odpadami do wymogow ochrony srodowiska w tym przepisoOw Unii
Europejskie;j.

4. Wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

5. Wdrozenie selektywnej zbiorki odpadéw ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji.

6. Redukcja w odpadach kierowanych na sktadowiska zawartosci sktadnikow ulegajacych
biodegradacji.

7. Zamykanie i rekultywacja nieefektywnych lokalnych sktadowisk odpadéw.

8. Lokalizowanie obiektéw gospodarki odpadami (w tym instalacji) na terenach przemystowych,
jezeli plan zagospodarowania przestrzennego nie zawiera zapisOw sprzeciwiajacych si¢ takim
przedsigwzigciom.



Zapobieganie i minimalizacja ilo$ci wytwarzanych odpadow jest priorytetem w polityce
odpadowe;j. Dotyczy ono wszystkich uczestnikow zycia produktu, tj. projektantow, producentéw,
dystrybutorow, a takze konsumentow, a z chwila gdy produkt staje si¢ odpadem komunalnym,
takze wtadz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarke odpadami komunalnymi.

Dla zapobiegania i zmniejszania ilosci powstajacych odpadow powinny by¢ prowadzone m.in.
nastepujace dzialania:

1. Edukacyjno — informacyjne, polegajace na kreowaniu zachowan konsumentow.

2. Organizacyjne.

Podczas prac nad Projektem planu przeanalizowano dwa warianty:

Wariant A:

* Gminy (lub ZGZM) organizuja i finansuja zbiorke selektywna odpadow.

» Zbiorke selektywna prowadza przedsigbiorstwa majace odpowiednie zezwolenia na zbiorke i
transport odpadow, po zawarciu odpowiedniej umowy z gminami (lub z ZGZM) na
wykorzystywanie pojemnikow.

* Gminy (oraz ZGZM) nie angazuja si¢ w budowg 1 finansowanie obiektow do odzysku odpadow
(poza kompostownia w Trzebczu).

» Zebrane odpady kierowane sa w celu ich przeksztatcenia
(odzysku/recyklingu/unieszkodliwiania) do obiektow budowanych i finansowanych przez podmioty
gospodarcze (na obszarze lub poza ZGZM).

Wariant B:

» Zbiorka odpaddéw na terenie gmin wchodzacych w sktad ZGZM jest prowadzona i finansowana
przez podmioty majace odpowiednie zezwolenia na zbidrkg 1 transport odpadow.

» System gromadzenia odpadow uzalezniony jest od metod odzysku i1 unieszkodliwiania odpadow,
1 okreslany jest przez przedsigbiorstwa zbierajace odpady.

» Zebrane odpady kierowane sa w celu ich przeksztatcenia
(odzysku/recyklingu/unieszkodliwiania) do obiektow budowanych i finansowanych przez podmioty
gospodarcze (na obszarze lub poza ZGZM).

Ostatecznie, w ramach przeprowadzony dyskusji nad Projektem planu ustalono nastgpujace
zatozenia systemu gospodarki odpadami na terenie ZGZM:

1. Gminy (lub ZGZM) moga zaangazowac si¢ w organizacj¢ 1 finansowanie zakupu pojemnikow
do zbiorki selektywnej odpaddéw oraz punktu zbidrki odpadéw elektrycznych i elektronicznych
(zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i
elektronicznym).

2. Zbidrke selektywna prowadzi¢ beda przedsigbiorstwa majace odpowiednie zezwolenia na
zbidrke 1 transport odpadow, po zawarciu odpowiedniej umowy z gminami (lub z ZGZM) na
wykorzystywanie pojemnikow.

3. System gromadzenia, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw okreslany bedzie przez
gminy (ZGZM). Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o obstuge systemu beda zobowigzane do realizacji
wskazanego systemu.

4. Gminy (oraz ZGZM) moga zaangazowac si¢ w budowe kompostowni w Trzebczu.

5. Zebrane odpady kierowane beda w celu ich przeksztalcenia
(odzysku/recyklingu/unieszkodliwiania) do obiektéw budowanych 1 finansowanych przez podmioty
gospodarcze (poza Powiatem Polkowickim).

6. Wybdr obiektu wynikaé bedzie z przestanek logistycznych i ekonomicznych, tak aby ograniczac
koszty ponoszone przez mieszkancow z tytutu odbioru odpadow.

System bedzie mogt by¢ realizowany wg nastgpujacych scenariuszy:

Scenariusz 1: Gminy (lub ZGZM) nie przejma obowiazkoéw mieszkancow w zakresie usuwania
odpadow (kontynuacja obecnej sytuacji).

Scenariusz 2: Gminy (lub ZGZM) przejma obowiazki mieszkancoOw w zakresie usuwania odpadow



(zgodnie z art. 6a ust. 1 znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z p6zn. zm).

4.2. Osady $ciekowe
Cele na lata 2005 — 2011:

1. Zwigkszenie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami §ciekowymi celem zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa zdrowotnego 1 srodowiskowego.

2. Zwigkszenie stopnia przetworzenia komunalnych osadow Sciekowych.

3. Maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spelnieniu wszystkich wymogow dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego i
chemicznego.

Dla osiagnigcia zatozonych celéw, konieczne jest podjgcie nastepujacych kierunkow dziatan w
zakresie gospodarki osadami $ciekowymi:

1. Unieszkodliwianie osadéw $ciekowych w zalezno$¢ od uwarunkowan lokalnych
(kompostowanie, wykorzystanie w celach nawozowych 1 w rekultywacji, deponowanie osadow na
sktadowiskach).

2. Likwidacja tymczasowego sktadowania osadow przy oczyszczalni Sciekow.

3. Zwigkszenie kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla celow przyrodniczych.

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami, preferowanym kierunkiem postgpowania z
osadami sciekowymi bedzie ich kompostowanie wraz z odpadami organicznymi.

Kolejnym preferowanym kierunkiem jest wykorzystanie osadow do celd6w nawozowych i
rekultywacyjnych.

Warunkiem wykorzystania osadéw $ciekowych do kompostowania oraz ich wykorzystania w
rolnictwie bedzie ich odpowiedni sktad (chemiczny 1 zawarto$¢ patogendw).

Deponowanie osadow na sktadowiskach odpadow nie jest kierunkiem zalecanym, lecz mozliwym
do wykorzystania.

4.3. Odpady z sektora gospodarczego

Zwiazek gmin nie ma mozliwosci ksztattowania gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym.
Takie mozliwosci posiada starostwo powiatowe poprzez instrument jakim jest wydawanie zezwolen
dla podmiotéw gospodarczych zgodnie z ustawa o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.).
Art. 18 pkt. 3 ustawy o odpadach daje organom administracji instrument w postaci mozliwosci
odmowy wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw w przypadkach okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska lub jezeli zamierzony sposéb gospodarki odpadami:

* mogltby powodowac zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla §rodowiska,

* jest niezgodny z planem gospodarki odpadami.

W zwiazku z tym w Planie podano cele, kierunki i niezbgdne dziatania dla wybranych grup
odpadow i dla wybranych sektorow przemystu z obszaru Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego.
Wydawane zezwolenia musza by¢ z nimi zgodne.

Zgodnie z zapisami Il PEP, udziat odzyskiwanych 1 ponownie wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych odpadow przemystowych w 2010 roku, powinien wzrosna¢ dwukrotnie w
odniesieniu do 1990 roku. Stad konieczne jest zintensyfikowanie dziatan podmiotow
gospodarczych wytwarzajacych odpady przemystowe, zmierzajacych do maksymalizacji
gospodarczego wykorzystania tych odpadow.



Zgodnie z zapisami Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Polkowickiego, dla sektora
gospodarczego okreslono nastgpujace cele ogdlne do roku 2011:

1. Zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadow.

2. Bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwienie odpadéw azbestowych oraz odpadéw i urzadzen
zawierajacych PCB.

3. Eliminacja zagrozenia ze strony odpadow pochodzenia zwierzgcego

Dla osiagnigcia zatozonego celu, konieczne jest podjecie nastgpujacych kierunkéw dziatan:

1. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych 1 mato odpadowych technologii produkcji
2. Stymulowanie podmiotéw gospodarczych wytwarzajacych odpady przemystowe do
zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania
odpadow

3. Budowa sktadowiska odpadéw azbestowych lub przystosowanie do tego celu kwater na
sktadowiskach odpadow komunalnych.

4. Dekontaminacja i unieszkodliwienie urzadzen zawierajacych PCB oraz likwidacja PCB
5. Organizacja nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadow
pochodzenia zwierzgcego szczegolnego ryzyka (SRM) oraz padtych zwierzat (HRM)

5. Koszty gospodarki odpadami
W tabeli 1. zamieszczono informacje o planowanych kosztach sumarycznych:

Tab. 1. Sumaryczne koszty inwestycyjne i eksploatacyjne systemu gospodarki odpadami (tys. zt)*

Wyszczegblnienie Sektor komunalny Sektor gospodarczy
Koszty inwestycyjne Koszty nieinwestycyjne Koszty inwestycyjne 1 nieinwestycyjne
Sumarycznie Co najmniej 12 320 Co najmniej 780,0 Co najmniej 1 070
w tym gminy (ZGZM) 8 520,0 Co najmniej 1 397,0
* informacje szczegotowe zamieszczono w rozdz. 5.

Modernizacja obecnego systemu gospodarki odpadami podniesie koszt przypadajacy na 1
mieszkanca w roku 2011 do ok. 100 zt/rok.

1. WSTEP

1.1. Podstawa prawna

Plan gospodarki odpadami dla Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego powstat jako realizacja
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.), ktora w
rozdziale 3, Art. 14. ust. 5 wprowadza obowiazek opracowywania tego dokumentu. Zgodnie z
ustawa, projekt Planu gospodarki odpadami dla zwiazku gmin podlega zaopiniowaniu przez zarzad
wojewodztwa dolno$laskiego oraz przez Zarzady Powiatow Polkowickiego 1 Glogowskiego (art. 14
ust. 11). Organy te udzielaja opinii w terminie nie dtuzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania
projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna (art. 14 ust. 8).
Przedsigwzigcia zwiazane z unieszkodliwianiem odpadow moga by¢ realizowane z udziatem
srodkow z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, tylko wtedy gdy zostaty ujgte w
planie gospodarki odpadami (art. 16).

Zapisy planu gospodarki odpadami sa podstawa do wydawania przez wlasciwe organy decyzji

z zakresu gospodarki odpadami (na wytwarzanie odpaddw, transport, odzysk 1 unieszkodliwianie),
bowiem musza by¢ one z nim zgodne (art. 18 ust. 3.).

Zgodnie z trescia ustawy o odpadach, Plan gospodarki odpadami dla Zwiazku Gmin Zaglebia



Miedziowego uwzglednia zapisy polityki ekologicznej panstwa oraz tre$¢ plandw gospodarki
odpadami wyzszego rzedu.

1.2. Konstrukcja dokumentu

Dla potrzeb konstrukcyjnych niniejszego dokumentu dokonano podziatu odpaddéw na dwie
zasadnicze grupy:

1. Odpady powstajace w sektorze komunalnym: odpady komunalne, komunalne osady Sciekowe.
2. Odpady powstajace w sektorze gospodarczym.

W ramach kazdej z grup omowiono odpady niebezpieczne.

Dane bilansowe dotyczace odpaddw obliczono do roku 2012. Poniewaz plan gospodarki odpadami
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz plany dla Powiatu Polkowickiego 1 Powiatu Glogowskiego
uchwalono w innych latach, przyj¢to w nich r6zny podzial okreséw realizacji zadan:

1. PGO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

* dziatania krotkoterminowe 2003 - 2006

dziatania dlugookresowe 2007 - 2010

* dziatania perspektywiczne 2011 - 2015

2. PGO dla Powiatu Glogowskiego: do roku 2012

3. PGO dla Powiatu Polkowickiego: do roku 2011

* dzialania krotkoterminowe 2004 - 2007

* dziatania $redniookresowe 2008 - 2011

W zwiazku z tym, ze plan gospodarki odpadami dla ZGZM musi by¢ zgodny z planami wyzszego
rzedu, przyjeto w nim taki podziat okresow realizacji zadan aby uwzgledniat on zapisy jednoczes$nie
trzech powyzszych planéw. Poniewaz wigkszo$¢ gmin ZGZM jest potozona na terenie Powiatu
Polkowickiego, zgodnie z zapisami tego planu, cele i kierunki dziatan okreslono dla lat: 2005 —
2007 (cele 1 dziatania krotkoterminowe) 1 2008 — 2011 (cele 1 dziatania §redniookresowe). Rowniez
koszt dziatah w gospodarce odpadami, zgodnie z harmonogramem tego planu obliczono do roku
2011.

Integralna czgscia Planu Gospodarki Odpadami dla ZGZM sa:

1. Mapa stanu srodowiska obszaru ZGZM.

2. Mapy stanu srodowiska poszczegdlnych gmin nalezacych do ZGZM,

zawierajace istotne ustalenia programow ochrony $rodowiska oraz wspdlnego planu gospodarki
odpadami.

1.3. Omowienie aktualnych aktéw prawnych z zakresu gospodarki odpadami

1.3.1. Analiza branzowych aktéw prawnych

Postgpowanie z odpadami reguluja w Polsce nastgpujace podstawowe akty prawne:

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.)

* ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn.
zm.).

» Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn.).

» Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz.
638 z pdzn. zm.).

» Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcoOw w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i oplacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z
pézn. zm.).

Ustawa o odpadach okresla zasady postgpowania z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrong zycia



1 zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w
szczegoOlnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci odpadéw i ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.
Ustawa ta mowi m.in. (art. 5), ze kazdy podejmujacy dziatania powodujace lub mogace powodowac
powstawanie odpadow, powinien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢, tak aby:

1. Zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilo$¢ odpadow i ich negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich
uzytkowania,

2. Zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec ich
powstaniu,

3. Zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony §rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktérych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

Ponadto, w ustawie sformutowano nastepujace zasady (Rozdziat 2):

1. Zasadg bliskosci, ktéra mowi, ze odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu ich powstawania; jesli nie jest to mozliwe, to
uwzgledniajac najlepsza dostgpna technike lub technologig (BAT), powinny by¢ przekazane do
najblizej potozonych miejsc, w ktoérych moga zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu.

2. Zasadg rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta stanowiaca, ze producent jest nie tylko
odpowiedzialny za powstajace w procesie produkcyjnym odpady, ale rowniez za odpady
powstajace w trakcie uzytkowania, jak i po zuzyciu wytworzonych przez niego produktow. Jedna z
konsekwencji tej zasady jest odpowiednie projektowanie wyrobow.

Z kolei w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach okreslono zadania gminy oraz
obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku, a takze warunki
udzielania zezwolen podmiotom §wiadczacym ustugi w zakresie objetym regulacja ustawy. Zmiany
dotyczace omawianej ustawy wynikajace z ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektoérych ustaw z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr
100, poz. 1085) w sposob istotny zmienity jej dotychczasowa tres¢. Nowelizacja z dnia 19 grudnia
2002 (Dz.U. Nr 7, poz. 78) przyniosta zmiang nazwg i zakresu podstawowej decyzji
administracyjnej, jaka bylo zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Obecnie dotyczy to tylko
odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zasady wydawania zezwolen
pozostaty niezmienione.

W ustawie Prawo ochrony §rodowiska (tytul I, dziat II, art. 5 - 11) wprowadzono nastgpujace
zasady ogolne, istotne z punktu widzenia gospodarki odpadami:

1. Zasadg zintegrowanego podej$cia do ochrony $rodowiska jako cato$ci: ochrona jednego lub
kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych
elementow.

2. Zasadeg zapobiegania: ten, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywac na
srodowisko jest zobowiazany do zapobiegania temu oddzialywaniu.

3. Zasadg przezornosci: to podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko
nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac si¢ przezornoscia, podja¢ wszelkie
mozliwe $rodki zapobiegawcze.

4. Zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”: kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty
usunigcia skutkow tego zanieczyszczenia; kto moze spowodowac ponadnormatywne
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu

5. Zasade dostepu obywateli do informacji o sSrodowisku 1 jego ochronie.

6. Zasadg uwzgledniania wymagan ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju przy
opracowywaniu polityk, strategii, plandw 1 programow.

7. Kazdy obywatel w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczestniczenia w
postepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony srodowiska lub przyjecia projektu



polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji oraz projektu studium i planu
zagospodarowania przestrzennego.

8. Zasadg, ze decyzja wydana z naruszeniem przepisow dotyczacych ochrony srodowiska jest
niewazna.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okresla wymagania, jakim musza
odpowiada¢ opakowania ze wzgl¢du na zasady ochrony srodowiska oraz sposoby postgpowania z
opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, zapewniajace ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrong $rodowiska, zgodnie z zasada zroOwnowazonego rozwoju.

Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowe;j i1 optacie depozytowej okresla obowiazki importerow oraz wytworcoOw
produktow, zwiazane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktéw w opakowaniach oraz okresla
zasady ustalania 1 pobierania optaty produktowe;j i1 optaty depozytowe;.

Zgodnie z ustawa o odpadach, zarzadzanie gospodarka odpadami powinno by¢ prowadzone w
oparciu o plan gospodarki odpadami, ujmujacy wszystkie rodzaje odpadow.

1.3.2. Plany gospodarki odpadami

W ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadzono obowiazek opracowania Planow
Gospodarki Odpadami (PGO), ktore maja stanowi¢ czg¢$¢ programow ochrony srodowiska 1
zrbwnowazonego rozwoju. Plany te stuza osiagnigciu celow zatozonych w polityce ekologiczne;j
panstwa, a takze stworzeniu w kraju zintegrowanej 1 wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach o
ochronie srodowiska.

Plan gospodarki odpadami nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2
Konstytucji RP. Oznacza to, ze ma on jedynie charakter programéw dziatania, obowiazujacy
jedynie ,,wewnatrz” administracji, w zwiazku z czym nie powinien wywotywac bezposrednich
skutkow prawnych w sferze praw i obowiazkow podmiotdéw ,,zewngtrznych” wobec administracji.
Konsekwencje tego sa watpliwo$ci natury prawnej, czy plan, mimo ze nie jest zrédtem
powszechnie obowiazujacego prawa moze by¢ podstawa do odmowy wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow,
jezeli zamierzony sposob gospodarki odpadami jest z nim niezgodny.

Watpliwosci nie budzi natomiast fakt, ze ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej moga by¢ finansowane tylko te przedsigwzigcia zwiazane z unieszkodliwianiem odpadow,
ktore zostaty ujgte w planie gospodarki odpadami.

Plany Gospodarki Odpadami maja by¢ opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym (art. 14.3 ustawy o odpadach) zgodnie z polityka ekologiczna panstwa (art.
15.1). Przepisy nakazujace aby plany nizszego szczebla byly zgodne z planami szczebla wyzszego
sa istotne, gdyz zapewniaja spdjnos¢ i kompleksowos¢ planowanych dziatan. Organ sporzadzajacy
plan ma obowiazek kierowac¢ si¢ zasadami nie tylko szczebla bezposrednio wyzszego, ale tez calej
hierarchii planow. Uchwalenie planu, ktory bylby sprzeczny z planami wyzszego szczebla jest
niezgodne z prawem.

Celem opracowywania PGO jest:

1. Realizowanie obowiazku planowania, projektowania i prowadzenia wszelkich dziatan
mogacych powodowaé powstawanie odpadow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 — 13 oraz w
taki sposob aby (art. 5):



+ zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ilo$¢ odpadow i ich negatywne oddziatywanie
na srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas 1 po zakonczeniu ich uzytkowania,

» zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec ich
powstaniu,

+ zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktorych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

2. Stworzenie w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku 1
unieszkodliwiania odpadow, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie
srodowiska (art. 14.1).

Podstawg dla opracowania planéw gospodarki odpadami stanowia ustalenia planéw wyzszego
rzgdu oraz ,,I1 Polityki Ekologicznej Panstwa”. Wsrod gtdéwnych krotko - 1 sredniookresowych
priorytetow zawartych w II Polityce Ekologicznej Panstwa wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

» ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Unii Europejskiej;

* przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym 1
lokalnym;

» opracowanie planow gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz we wspolpracy z innymi krajami, z wydzieleniem planow gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi (w tym wybranymi rodzajami odpadow) i odpadami z opakowan;

* przygotowanie programéw likwidacji odpadow niebezpiecznych oraz przyspieszenie realizacji
programu likwidacji mogilnikow;

» opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakladow gospodarowania odpadami, ze
szczegblnym uwzglednieniem odpadoéw niebezpiecznych;

+ 1dentyfikacja zagrozen i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych sktadowisk
odpadéw, modernizacji sktadowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenow zdegradowanych;

* zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadow, zgodnie ze wspdlnotowymi zasadami
blisko$ci i samowystarczalno$ci;

» ograniczenie ilo$ci odpadow sktadowanych na wysypiskach;

* utrzymywanie $redniej ilo$ci odpadow komunalnych na poziomie 300 kg/mieszkanca (obecnie w
Polsce szacuje si¢ na 260 kg/mieszkanca na rok);

* wdrozenie w calym kraju systemow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, w tym odpadow
niebezpiecznych;

* wprowadzenie systemow ewidencji zaktadéw posiadajacych rocznie ponad 500 dm3 olejow
odpadowych;

* tworzenie rynkow zbytu dla materiatow z odzysku;

» opracowanie i1 stopniowe wdrazanie narodowej strategii redukcji ilosci sktadowanych odpadow
ulegajacych biodegradacji, z uwzglednieniem Dyrektywy rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadow;

» wdrozenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym
prowadzenie monitoringu.

Przyjete cele polityki ekologicznej Panstwa, o ktorej wspomniano wyzej, ma by¢ realizowane
zgodnie z:

» zasada zrOwnowazonego rozwoju, rozumiang jako rownorzedne traktowanie racji spotecznych,
ekonomicznych i ekologicznych, czyli integrowania zagadnien ochrony srodowiska z polityka w
poszczegbdlnych dziedzinach gospodarki;

+ zasada przezornoS$ci 1 wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, ktdra przewiduje rozwiazanie
pojawiajacych sig probleméw juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione prawdopodobienstwo (po
,,bezpiecznej stronie”), a nie dopiero wtedy, gdy istnieje petne tego naukowe potwierdzenie;

» zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska, ktéra zaktada, ze stosowanie zasady prewencji 1
przezornosci powinno by¢ ukierunkowane na wysoki 1 bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom
ochrony $rodowiska;



+ zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, ktora wynika z konstytucyjnej
zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje zasadami prewencji (w tym idea likwidacji
zanieczyszczen u zrddla), przezorno$ci i wysokiego poziomu ochrony $rodowiska;

» zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego traktowana w nastepujacych
kategoriach:

- sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej

- sprawiedliwosci migdzyregionalnej i migdzygrupowe;j,

- réwnowazenia szans pomig¢dzy cztowiekiem a przyroda;

+ zasada regionalizacji, oznaczajaca przy konstruowaniu i stosowaniu narzgdzi polityki
ekologicznej m.in.: rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego i wojewodow lub
regionalizowanie ogolnokrajowych narzgdzi polityki ekologicznej;

» zasada uspoleczniania, realizowana przez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych
warunkoéw do udziatu obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych w procesie
ksztaltowania modelu zrownowazonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji
ekologicznej, rozbudzania §wiadomosci i1 wrazliwo$ci ekologicznej oraz ksztaltowania nowe;j etyki
zachowan wobec srodowiska;

+ zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, oznaczajaca zlozenie petnej odpowiedzialnosci - w tym
materialnej - za skutki zanieczyszczania i1 stwarzania innych zagrozen dla srodowiska na sprawce,
tj. na podmioty korzystajace ze srodowiska;

» zasada prewencji, ktora zaktada, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla srodowiska
powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsigwzig¢ w oparciu o posiadana
wiedzg, wdrozone procedury ocen oddziatywania na srodowisko oraz monitorowanie
prowadzonych przedsigwzigc;

» zasada stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT), w tym najlepszych, dostepnych
technologii uzasadnionych ekonomicznie (zasada BAT NEEC);

» zasada subsydiarnos$ci, oznaczajaca stopniowe przekazywanie czgsci kompetencji i uprawnien
decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wtasciwy szczebel regionalny lub lokalny;

» zasada klauzul zabezpieczajacych, umozliwiajaca stosowanie w uzasadnionych przypadkach
ostrzejszych srodkéw w poréwnaniu z wymaganiami prawa ekologicznego;

» zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej przedsigwzi¢¢ ochrony
srodowiska, majaca zastosowanie do wyboru planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych ochrony
srodowiska, a nastgpnie - w trakcie 1 po zakonczeniu ich realizacji — do oceny osiagnigtych
wynikow.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na fakt, ze mimo uchwalenia przez Sejm, polityka ekologiczna nie
jest powszechnie obowiazujacym aktem prawnym, a jedynie dokumentem programowym,
planistycznym.

Zgodnie z ustawa o odpadach plany gospodarki odpadami powinny okresla¢ (art. 14.1):
Aktualny stan gospodarki odpadami.

Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami.

Dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami.
Instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celow.

System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

Nk v =

Oraz w szczeg6lnosci (art. 15.3):

1. Rodzaj, ilo$¢ i zrodto pochodzenia odpadow, ktore maja by¢ poddane procesom odzysku lub
unieszkodliwiania.

2. Rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie.

3. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilo$ci odpadow
1 ich negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz prawidtowego postgpowania z nimi, w tym



ograniczenia ilo$ci odpadow ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych
kierowanych na sktadowiska.
4. Projektowany system gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 14 ust. 11, plan gospodarki odpadami dla zwiazku gmin obejmuje zadania gminnego
planu gospodarki odpadami. Gminny plan gospodarki odpadami okresla (art. 15.4):

1. Rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzigc.

2. Harmonogram uruchamiania srodkow finansowych 1 ich zrodta.

Zgodnie z art. 15.7 gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadow
powstajacych na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywozonych na jej teren, a w
szczegoOlnosci odpady komunalne z uwzglednieniem odpadow ulegajacych biodegradacji, odpady
opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym
odpady medyczne 1 weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie 1 akumulatory.

Plan gospodarki odpadami stanowi cze$¢ odpowiedniego programu ochrony srodowiska 1 jest
tworzony w trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska (art. 14).

Zgodnie z ustawa o odpadach, projekt Planu gospodarki odpadami dla zwiazku gmin podlega
zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa dolnoslaskiego oraz przez zarzady Powiatow
Polkowickiego i Glogowskiego (art. 14 ust. 11). Organy te udzielaja opinii dotyczacych planu w
terminie nie dtuzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania projektu. Nie udzielenie opinii w tym
terminie uznaje si¢ za opini¢ pozytywna (art. 14 ust. 8).

W mysl art. 14 ust. 13 co dwa lata opracowywane sa sprawozdania z realizacji planu gospodarki
odpadami. Ponadto, plan podlega aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata.

Wytyczne do sporzadzania planéw gospodarki odpadami zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planow gospodarki odpadami (Dz. U.
Nr 66, poz. 620). Rozporzadzenie to okresla szczegotowy zakres, sposob oraz formg sporzadzania
planow gospodarki odpadami. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem gminny plan gospodarki
odpadami okres$la (§3 1 4 ww. Rozporzadzenia):

1) aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

a) rodzaj, ilo$¢ 1 zrodta powstawania wszystkich odpadow, w szczegdlnosci odpadéw komunalnych,

b) rodzaj i ilo§¢ odpaddéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

¢) rodzaj 1 ilo$¢ odpaddéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,

d) istniejace systemy zbierania wszystkich odpadéw, w szczegolnosci odpadow komunalnych,

e) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowy instalacji do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow,
w szczegblnosci odpadéw komunalnych,

f) wykaz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

uwzgledniajace podstawowe informacje charakteryzujace z punktu widzenia gospodarki odpadami
obszar, dla ktdrego jest sporzadzany plan gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci potozenie
geograficzne, sytuacje demograficzna, sytuacje gospodarcza oraz warunki glebowe,
hydrogeologiczne 1 hydrologiczne, mogace mie¢ wptyw na lokalizacjg instalacji gospodarki
odpadami;

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym rowniez wynikajace ze zmian
demograficznych 1 gospodarczych;

3) dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

a) dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadow,

b) dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko,



¢) dzialania wspomagajace prawidlowe postgpowanie z odpadami w zakresie zbiorki, transportu
oraz odzysku 1 unieszkodliwiania, w szczego6lnosci odpadow komunalnych,

d) dziatania zmierzajace do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych na sktadowiska odpadow;

4) projektowany system gospodarki odpadami, w szczegdlnosci gospodarki odpadami
komunalnymi 1 opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk 1
unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadow;

5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzig¢ oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacjg;
6) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celow, z
uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania §rodkow finansowych i ich zrodet;

7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow pozwalajacy na okreslenie sposobu
oraz stopnia realizacji celow 1 zadan zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z
uwzglednieniem ich jako$ci i iloSci.

1.3.3. Zasady gospodarowania odpadami

Zgodnie z ustawa o odpadach kazdy (art. 5), kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace
powodowa¢ powstawanie odpaddw, powinien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢,
tak aby:

» zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ograniczac ilos¢ odpadow i ich negatywne oddziatywanie
na srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich uzytkowania,

» zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapobiec ich
powstaniu,

» zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktérych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

Odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w
miejscu ich powstawania. Odpady, ktore nie moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w
miejscu ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac najlepsza dostgpna technike lub technologig,
o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska,
przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione (art. 9).

Odpady, ktorych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi, powinny by¢ tak unieszkodliwiane, aby
sktadowane byty wylacznie te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposéb byto niemozliwe z
przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych (art.
7). Odpady powinny by¢ zbierane w sposob selektywny (art. 10).

W stosunku do odpadéw niebezpiecznych (patrz pkt. 3.2.2) ustawa o odpadach przewiduje (art. 11):

1. Zakazuje si¢ mieszania odpadow niebezpiecznych réznych rodzajow oraz mieszania odpadow
niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, z zastrzezeniem pkt. 2.

2. Dopuszcza si¢ mieszanie odpadéw niebezpiecznych roznych rodzajow oraz mieszanie odpadow
niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, w celu poprawy bezpieczenstwa procesow
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powstalych po zmieszaniu, jezeli w wyniku prowadzenia
tych procesOw nie nastapi wzrost zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska.

3. W przypadku gdy odpady niebezpieczne ulegly zmieszaniu z innymi odpadami, substancjami
lub przedmiotami to powinny by¢ one rozdzielone, jezeli zostana spetlnione tacznie nastgpujace
warunki:

a) w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw powstalych po rozdzieleniu nastapi
ograniczenie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzi lub §rodowiska,

b) jest to technicznie mozliwe i1 ekonomicznie uzasadnione.

4. Transport odpadow niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw odbywa si¢ z zachowaniem przepisOw obowiazujacych przy
transporcie towarow niebezpiecznych niebezpiecznych (Dz.U. 2002.236.1986, 2002.199.1671).



Zasady postepowania z odpadami niebezpiecznymi wystepujacymi w odpadach komunalnych,
takimi jak baterie 1 akumulatory reguluje art. 41 ustawy o odpadachl:

1. Posiadacz odpaddéw w postaci baterii lub akumulatoréw, powstaltych w wyniku prowadzone;j
przez niego dziatalnosci gospodarczej, jest obowiazany do ich selektywnej zbiorki, umozliwiajacej
pozniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadow.

2. Posiadacz odpadow w postaci baterii lub akumulatorow, ktory jest osoba fizyczna niebgdaca
przedsigbiorca lub jednostka organizacyjna niebgdaca przedsigbiorca, powinien zwracac te odpady
do punktow ich zbiorki lub wrzuca¢ do pojemnikdéw przeznaczonych na te odpady.

Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1-3, dotycza posiadaczy odpadow w postaci baterii lub
akumulatoréw, ktdre zawieraja:

1) powyzej 0,0005% wagowo rteci, lub

2) powyzej 0,025% wagowo kadmu, lub

3) powyzej 0,4% wagowo olowiu.

Odpady w postaci baterii lub akumulatoréw, unieszkodliwia si¢ oddzielnie od innych rodzajow
odpadow.

1.3.4. Obowiazki wytworcoOw odpadoéw

Poprzez wytworce odpaddéw rozumie si¢ (art. 3):

Kazdego, ktérego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow oraz kazdego, kto
przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru
lub sktadu tych odpadow.

Wytwoérca odpadow jest obowiazany do stosowania takich sposobow produkcji lub form ustug oraz
surowcow 1 materiatow, ktore zapobiegaja powstawaniu odpadow lub pozwalajq utrzymac na
mozliwie najnizszym poziomie ich ilos¢, a takze ograniczaja negatywne oddziatywanie na
srodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi (art. 6).

1.3.5. Obowiazki posiadacza odpadow

Poprzez posiadacza odpadow rozumie sig (art. 3):

Kazdego, kto faktycznie wiada odpadami (wytworce odpaddw, inng osobe fizyczna, osobg prawna
lub jednostke organizacyjna); domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpaddéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7, posiadacz odpadow jest obowiazany do postgpowania z odpadami w sposéob
zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony $rodowiska oraz planami
gospodarki odpadami.

Posiadacz odpadéw jest obowiazany w pierwszej kolejnosci do poddania ich odzyskowi, a jezeli z
przyczyn technologicznych jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych
lub ekonomicznych, to odpady te nalezy unieszkodliwia¢ w sposob zgodny z wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami.

1.3.6. Unieszkodliwianie odpadow

W ustawie o odpadach, poprzez ,,unieszkodliwianiu odpadéw” rozumie si¢ poddanie ich procesom
przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy
w celu doprowadzenia ich do stanu, ktdry nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska. W zalaczniku 6 niniejszej ustawy podano podziat procesow unieszkodliwiania
odpadow.

Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktorych uprzednio wysegregowano odpady nadajace si¢
do odzysku (art. 12). Zgodnie z art. 13:

Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw moze odbywac sig tylko w miejscu wyznaczonym w trybie



przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach lub urzadzeniach, ktore spetniaja
okreslone wymagania, z zastrzezeniem ust. 2-4.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢ do:

1) posiadaczy odpadow prowadzacych odzysk za pomoca dziatah okreslonych jako R10 w
zataczniku nr 5 do ustawy (R10: Rozprowadzenie na powierzchni ziemi, w celu nawozenia lub
ulepszania gleby lub rekultywacji gleby 1 ziemi),

2) 0s6b fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wtasne.

Dopuszcza sig spalanie pozostatosci roslinnych, poza instalacjami 1 urzadzeniami, jezeli spalanie to
nie narusza odrgbnych przepisow.

Jezeli spalanie odpadow ze wzgledow bezpieczenstwa jest niemozliwe w instalacjach lub
urzadzeniach przeznaczonych do tego celu, wojewoda moze zezwoli¢ na spalanie poza instalacjami
lub urzadzeniami, okreslajac w drodze decyzji miejsce spalania, 1los¢ odpadow, warunki spalania
danego rodzaju odpadu oraz czas obowiazywania tej decyz;ji.

1.3.7. Magazynowanie odpadow

Ustawa o odpadach postuguje si¢ terminem "magazynowanie odpadow" zamiast terminu
"gromadzenie odpadow", ktorym postugiwaly si¢ dotychczasowe przepisy. Przestanki
magazynowania nie ulegly istotnym zmianom. Dopuszczone zostato magazynowanie przed
sktadowaniem, poniewaz taki rodzaj magazynowania przewiduja przepisy Unii Europejskie;j.
Doprecyzowano roéwniez maksymalne terminy magazynowania odpadoéw przed ich odzyskiem lub
przed unieszkodliwianiem (art. 63.3 — 5):

+ odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, moga by¢
magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjny



