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Rozstfzygniqcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 1., or 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 12 ust 1,§ 16 ust 1 i ust.2; § 17
w chéci obejmujacej zwrot ,, a w przypadku jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy”,§
18,§19,§23 ust. 1,; § 25; § 28 ust. 2 ,§ 46 ust. 1; § 50, § 78 ust. 2 i ust. 6, § 81,§ 83 ust. 2,
w czeSci obejmujacej zwrot ,,0soby zarzadzajace mieniem komunalnym”; uchwaty nr
XII/96/2003 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 4 29 pazdziernika 2003 roku w sprawie
Statutu Miasta i Gminy Chocianéw. - - ‘

- Uzasadnienie -

Rada Miejska w Chocianowie podjeta dnia 29 pazdziernika 2003 r. uchwale w sprawie .
Statutu Miasta i Gminy Chocianéw. .~ - : '

W toku badania legalnosci uchwat organ nadzoru stwierdzit podjecie:

= § 12 yst.]1 statutn z istotnym naniszé_miqam art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

° § 16 ustl i ust. 2 statutu z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 i art. 20 ustawy o
samorzadzie gminnym, LT - ’

e §23ust. 1 statutu z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym,

e § 81 statutuz istotnym naruszeniem art. 18 a ustawy o samorzadzie gminnym e

w zwigzku z. § 118 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwea 2002 1. w

sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908) -

2. § 17 'w czeSci obejmujacej zwrot: ,a w przypadku jego nieobecnoéci
Wiceprzewodniczacy”, § 18 oraz § 19 statutu z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym,- e S o o '
§ 25 oraz § 46 ust 1. statutu z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie

§ 28 ust.2 statutu z istotnym naruszeniem art. 11 b ustawy o samorzadzie gminnym,

§ 50 statutu z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 1, 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

§ 78 ust. 2 i ust. 6 z istotnym naruszeniem art. 11 b ustawy o samorzadzie gminnym,

§ 83 ust 2. w czedci obejmujace] zwrot ,,0s0by zarzadzajace mieniem komunalnym” z
istotnym naruszeniem art. 45 ustawy o samorzadzie gminnym;
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Paragraf 12 ust 1 Statutu stanowi: Rada jest organem stanowiqcym i kontrolnym w
Gminie. Powyzszy zapis jest powtdrzeniem art. 15 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zapis za$ § 16 ust. i ust. 2: Przewodniczqcy Rady organizuje prace Rady i prowadzi Jjej
obrady. Wyboru Przewodniczqcego i Wiceprzewodniczqcego dokonuje Rada nowej kadencji
na pierwszej sesji jest powtérzeniem art. 19 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W §81
rada gminy powtérzyta zapis art. 18 a ustawy o samorzadzie gminnym. :



Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba,
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekécie
uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz powtdrzenie regulacji ustawowych, badZ ich modyfikacja i
uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne,
dezinformujace i mogace prowadzw do sprzecznej z intencjami ustawodawcy 1nterpretacp
przepisow.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Zrédiami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyﬁkowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowiazuj acego prawa
Rzeczypospohtej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa
miejscowego. Cytowane przep1sy, wraz z art. 88 — 93 Konstytucji, stanowia normatywne
okreélenie Zrédet prawa. Zrddla te nie maja JednakoweJ mocy prawnej tworzac swoista
- hierarchi¢. W ramach tej hierarchii ustawa ma pierwszeristwo przed aktami normatywnymi

© stanowionymi przez organy samorzadu terytorialnego zas materia uregulowana w sdme;j

ustawie nie moze byé regulowana w akcie prawa mlejscowego Inaczej méwiac
niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach organéw gminy uregulowan ustawowych.
. Powtorzenie za ustawa okleslonej regulacp stanowi istotne naruszenie prawa. Tym bardzwj
za istotne naruszenie prawa nalezy traktowaé nieprecyzyjne lub czesciowe powtorzeme
regulacji ustawowej.
~ Zgodniez § 118 w zw. z.§ 143 zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca. 2002
" 1. W sprawie ,,Zasad techniki. prawodawczeJ w akcie prawa miejscowego nie powta:rza sie
przeplsow ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych’ aktow normatywnych

Podobne poglady by} W yr azany w orzecziictwie Naczeinego Sadu /—xdmlmsrrabyjnego
(por. wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r. sygn. akt. Il SA 99/92, ONSA 1993/2, poz. 44, wyrok
- NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95 — nie publikowany; wyrok NSA z
14 pazdziernika 1999 r.,.sygn. akt Il SA/Wr 1179/98 — nie publikowany, OSS, 2000/1/17 oraz
- Sadu Najwyzszego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (ar sygn IIRN
- 87/00, opubl. w OSN z 2001 1, nr 24, poz. 704) stwierdzit m. in., iZ rada gminy nie moze w
statucie (gminy) powtarzaé rozwiazan ustrojowych przyjetych w przeplsach ustawowych _
Organ nadzoru podziela w tym zakresie poglady judykatury.
Jak wykazano wyzej pow’tarzame regulacji ustawowej w uchwaiach organow gminy
stanow1 istotne naruszenie prawa.

E W paragrafie 17 statutu zapisano, iz : Przewodnzczqcy Rady, a w przypadku jego
nieobecnosci Wiceprzewodniczqcy, w szczegdlnosci:l. zwoluje sesje Rady;?2. przewodniczy
obradom; 3. sprawwje policje sesyjng; 4.kieruje obstuga kancelaryjna posiedzen rady; .
zarzqdza i przeprowadza glosowania nad projektami uchwal; 6. podpisuje uchwaly rady,7.
czuwa nad zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonania przez radnych ich mandatu,

Paragraf® 18 stanowi: Przewodniczqcy oprécz kompetencji przewidzianych w § 17
Statutu, jest upowazniony do Feprezentowania rady na zewnaqtrz..

Paragraf 19 stanowi za$: Pod nieobecnosé Przewodniczqcego, jego zadama wykonuje
Wiceprzewodniczqcy.

Zasady zastepowania przewodmczqcego rady wynikaja tymczasem .z art. 19 ust 2
ustawy o samorzadzie gminnym mdwiacym, Ze: Zadaniem przewodniczqcego jest wylqcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczqcy moze wyznaczyé do
wykonywania  swoich  zadan wzceprzewodnzczqcego W  przypadku . nieobecnosci



przewodniczqcego i niewyznaczenia wiceprzewodniczqcego, zadania przewodniczqcego
wykonuje wiceprzewodniczqcy najstarszy wiekiem. Zastepstwo przewodniczacego przez
wiceprzewodniczacego wynika zatem z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. W
zakresie bezprawnoéci takiego zapisu w uchwale rady gminy nalezy odestaé do rozwazan z
punktu 1 niniejszego rozstrzygnigcia, dotyczacych powtérzen ustawowych.

3.

W § 25 Statutu zapisano: ,,I. Przed kazdq sesjq Przewodniczacy rady w uzgodnieniu z
Burmistrzem wustala listg 0séb zaproszonych na sesje. 2. W sesjach Rady uczestniczq
Burmistrz oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy. 3. Do udziatu w sesjach Rady mogq zostaé
zobowiqzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych podlega]qcych koretroli Rady ™.
Przepisy powyzsze naktadaja na Przewodmczqcego Rady obowiazek sporzadzania przed
kazda seSJq listy 0s6b zaproszonych na sesje. Dodatkowo przewiduja obowiazek uczestnictwa
w sesji Burmistrza, Skarbnika, Sekretarza oraz zobow1qzanych do tego klerowmkow
jednostek organizacyjnych Gminy.

Zaréwno Sekretarz, Skarbnik, _]akl i kierownicy gminnych jednostek orgamzacyjnych
- s3 pracownikami samorzadowymi w' rozumieniu ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U 2001 roku, nr 142, poz. 1593 ze zm.).
Zgodnie z art. 4 powotanej ustawy czynnoéci z zakresu prawa pracy ‘wobec sekretarza,
skarbnika, oraz kierownika jednostki organizacyjnej wykonuje burmistrz.

W $wietle art. 33 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym kierownikiem urzedu jest
burmistrz. Ponadto, jak to wynika z art. 33 ust. 5 kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek orgamzacyjnych A zatem skarbnik, sekretarz, oraz kierownik gmmneJ jednostki
- organizacyjnej podlegaja shizbowo burmistrzowi, co oznacza, iz tylko on, jako zwierzchnik
shuizbowy, wladny jest wydawac polecenia sluzbowe ksztattujace zakres praw i obowigzkow
pracownikéw samorzadowych. Zobowiazanie powyzszych o0s6b do udziatu W sesjach w
ramach statutu gmlny jest wkroczeniem w Wquczne kompetenCJe WO_]ta '

w § 46. ust. 1 Statutu zaplsa.no ,,] Pracowmk Urzgdu Gminy wyznaczony przez
Burmistrza w uzgodmenzu a Przewodniczacym Rady sporzqdza z kazdej sesji protokot.”
Przepis. ten naklada na pracownika Urzedu Gminy obowiazek sporzadzania protokoh .z
kazdej sesji Rady. W' zakresie bezprawnosci naktadania- na pracownikéw urzedu -gminy
obowiazkéw pracowniczych w drodze statutu gmmy nalezy odestaé odpowiednio do uwag
wskazanych w poprzednich akapitach - niniejszego punktu. Doda¢ ponadto. nalezy, iz
stosownie do postanowien art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gnnnnym orgamzaqq i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez burmistrza w
drodze zarzadzenia. Kwestie zwiazane z wewnetrzna struktura urzedu leza w gestii burmistrza
okreslajacego orgamzaCJQ urzqdu poprzez nadame mu regulaminu orgamzacyjnego

4. : ‘
Paragraf 28 wust. 2 Statutu stanowi: Wylqczenie jawnosci obrad na sesji jest
dopuszczalne jedynze w przypadkach przewzdzzanych w przepisach prawa. Zapis ten pozwala
na wylaczenie jawnosci obrad na sesji w przypadkach -okre§lonych w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. zrddiami powszechnie
obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowiqzujgcego prawa
‘ Rzeczypospolzz‘e] Polskiej sq na obszarze dziatania organdow, kidre je ustanowily, akiy prawa
mzejscowego Pojecie ,, Przepisy prawa” ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko ustawy,
ale 1 inne Zrédla prawa wymienione w art. 87 Konstytucji. Art. 11b ust 1 zdanie 2 ustawy o
samorzadzie gmumym, méwi zas, Ze ograniczenia jawnosci mogq wynzkac wylqcznie z ustaw.



Ustawa jest aktem specyficznym, ustanowionym przez konkretne organy, w konkretnym
trybie i tylko w tak ustanowionym akcie prawnym, w ustawie, mozna ograniczyé jawnosé
obrad na ses;ji.

5.

Paragraf 50 Statutu stwierdza, ze: Obsluge biurowq sesji( wysylanie zawiadomien,
wyciqgdw z protokolow itp.) sprawuje pracownik Urzedu Miasta i Gminy zatrudniony na to
stanowisko w uzgodnieniu z Przewodniczqcym Rady. 2. Pracownik, o ktérym mowa w ust. 1
podlega w sprawach merytorycznych Przewodniczqcemu Rady.

Przepis ten okreéla zasady organizacji Urzedu Miasta 1 Gmmy, zgodme zas z art. 33
ustawy o samorzadzie gminnym, obshige rady gminy (w tym takze i jej komisji) zapewnia
- wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 33 ust. 1 Wdjt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy, ust 2 Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okreslg
regulamin organizacyjny, nadany przez wdjta w drodze zarzqdzenia. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy i realizujac swoje
kompetencje w zakresie zwierzchnictwa stizbowego oraz okreslania zasad i organizacji
urzedu, nadajqc regulamin, decyduje o podziale czynnosc1 mlqdzy poszczegdlnych
pracownikéw oraz nazwie i charakterze komérki orgamzacyjnej obstugujacej rade gminy czy
poszczegolne jej komisje. Przedstawiony powyzej przepls § 50 ingeruje w sfere kompetencp
WO_]ta (burrmstrza prezydenta mlasta) »

6.

W paragrafie 78 ust. 2 i ust. 6 zapisano: KoszJa moze’ 'postanowic o odbyciu
posiedzenia zamknietego. W poszedzenzach Komisji ‘Rewizyjnej mogaq bracé udzial jej
czlonkowie oraz zaproszone osoby. Zgodnie z art. 11b Dziatalnoéé organéw gminy jest jawna. '
Ograniézenia jawnosci moga wynikaé wylacznie z ustaw. Jawnosé dzialania organéw gminy
obeJmuJe w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
‘gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu  do dokumentow Wymlcajqcych z
wykonywama zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy. Zapls tego artykutu jasno okresla zasady uczestmctwa posiedzeniach komisji, w
tym komisji rewizyjnej oraz mozhwosc ogramczema JElWl’lOSCl - Jedyme A przypadkach
okreslonych w ustawie. : : :

. :
Paragraf 83 Statutu stanowi: ,,I. Komisja Rewizyjna moze korzystac z porad, opinii i
ekspertyz 0séb, posiadajacych wiedze fachowq. w zakresie' zwigzanym z przedmiotem jej
dziatania. 2. W prezypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych srodkéw wymaga zawarcia
odrebnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze . $rodkéw komunalnych,
Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej Dprzedstawia sprawe na posiedzeniu Rady, celem podjecia
uchwaly zobowzqzujqce] osoby zarzqdza]qce mieniem komunalnym do zawarcia stosownej
umowy w-imieniu gminy”.

Z brzmienia przepisu ust. 2 § 83 wynika upowaznienie Rady Mle_]Sle_] do podjecia.
uchwaly zobowiazujacej kazdy podmiot ,,zarzadzajacy mieniem komunalnym” do zawarcia
umowy oznaczonej tresci w imieniu gminy.

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym mieniem komunalnym Jjest wlasnosé
1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegblnych gmin i ich zwi13zkow oraz mienie innych
gminnych . 0séb prawnych, w tym przedsiebiorstw. Pdmioty mienia komunalnego
samodzielnie -decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw majatkowych, -
przy zachowaniu wymogéw zawartych w odrebnych przepisach prawa (art. 45 ustawy o
samorzqdzm gminnym). W $wietle art. 49 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina nie
ponos1 odpow1ed21alnosc1 za zobowiazania innych gmmnych 0sob prawnych, a te nie ponosza



odpowiedzialnosci za zobowiazania gminy. Zatem gminne osoby prawne, chociaz zarzadzaja
obok gminy mieniem komunalnym, cechuja sie wysokim stopniem samodzielnosci prawnej
pozostawiajacej w gestii organéw osoby prawnej decyzje odnognie tredci sktadanych
o$wiadczen woli. W kontekscie tych ustaleri niedopuszczalne jest by rada gminy mogla w
drodze uchwaly zobowiaza¢ do zawarcia umowy np. dyrektora zakladu opieki zdrowotnej
posiadajacego osobowos¢ prawng czy dyrektora instytucji kultury.

: Wszystkie podmioty wymienione w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym prowadza
samodzielng gospodarkg finansows. Gminna osoba prawna (zarzadzajaca mieniem
komunalnym) zawiera umowy w imieniu wlasnym a nie gminy. Gming reprezentuje wajt
~ (burmistrz, prezydent miasta), ktéry sklada oéwiadczenia woli w imieniu gminy i tylko on w
Swietle caloksztattu przepiséw o samorzadzie gminnym mioze byé adresatem uchwaty
podjetej na podstawie § 83 ust 2 statutu.

. Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od.  niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje skarga do Naczelnego Sadu
~ Administracyjnego Ofrodek Zamiejscowy we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego
dorgezenia. : : , : ' o : : :

, Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

" niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

..objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorqczem'a rozstrzygnigeia nadzorczego.
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