Uchwala Nr 11/42/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 marca 2010 roku

wvsprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy Chocianéw za 2009 rok

Na podisiawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 roke Nr 55, poz. 577 z péin. zm.) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1
lutego 2110 roku w sprawie powolania przewodniczqcych i czlonkéw Skladow Orzekajgcych w sprawach dotyczgcych jednostek

samorzqtu terytorialnego i ich zwigzkéw wehodzgeych w skiad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgcy Regionainej Izby
Obrachaukowej we Wroclawiu postanowil:

wydac opini¢ pozytywng z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw
sprawordaniu z wykonania budzetu gminy Chocianéw za 2009 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.), w zwigzku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pém. zm.), zarzad jednostki
samorzidu terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz, prezydent) przedstawia, w terminie do dnia 20 marca
roku mstepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek
budzetowych, ktére utworzyly rachunki dochodéw wiasnych oraz zestawienie dochodéw whasnych i wydatkéw
nimi sfinansowanych.

Stosownie do powolanych przepiséw podstawe analizy wykonania budzetu gminy Chocianéw za 2009 rok
stanowito zarzadzenie nr 0151/54/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 16 marca 2010 roku w
sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej w Chocianowie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
sprawozdania z wykonania budzetu gminy Chocianéw za 2009 rok, przediozone 18 marca 2010 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Legnicy. Sktad Orzekajacy uwzglednit rowniez
dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, okreslonych w
rozporzazdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz.781 z pézn. zm.), sporzadzonych za okres od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku.

II. Badajgc pod wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2009 rok oraz
sprawozdania budzetowe, Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodnoéé z wymogami okre$lonymi w art. 199 ust.
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pozn. zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen podjetych
przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Oméwiono zmiany wprowadzone przez Rade Miejskg i
Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza sg zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa zgodne z wielko$ciami wynikajacymi z wykazu
Dolno$laskiego Urzgdu Wojewodzkiego.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu pafistwa sg zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finanséw.
5. Dochody budzetowe zrealizowano w kwocie ogélnej 30.220.425,76 zi, ktéra stanowita 95,85 % planu



rocznego ustalonego na 31.529.690,02 zk. Dochody majgtkowe wykazano w wysokosci 664.308,72 7, a
lacznie z dochodami w wysokosci 38.500,00 zt ze sprzedazy skladnikéw majatkowych (§ 0870, dziat
801-O$wiata i wychowanie) oraz $rodkami w kwocie 3.567.512,57 zt (§ 8545, dziat 900-Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), ujetymi jako dotacja celowa na inwestycje (str. 24 sprawozdania) i
przeznaczonymi na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych (str. 49-50), dochody majatkowe wynosity
4.270.321,29 7, tj. 89,81 % planu. Dochody biezace uzyskano w wysokosei 25.950.104,47 zk, czyli 96,92 %
planowanej kwoty. Wykonanie dochodéw budzetowych oméwiono wedhug dziatéw klasyfikacji oraz zrédet i
wysokosci wptywow. Wyjasniono odchylenia od planu w realizacji dochodéw. Przedstawiono skutki obnizenia
przez Rad¢ Miejska gornych stawek podatkowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, a takze
skutki decyzji organu podatkowego o umorzeniu, roztozeniu na raty lub odroczeniu terminu zaplaty
zobowigzan. Poinformowano o wystaniu upomnieri do zalegajacych z zaplatg podatkéw i optat oraz na rzecz
gminy.

6. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 31.653.706,94 z, w tym wydatki biezace wynosily
25.446.758,97 #, a wydatki majatkowe 6.206.947,97 zZ. Wykonane wydatki ogélem stanowily 96,42 %
zaplanowanej kwoty rocznej 32.828.566,02 2L, wydatki biezgce 97,68 % planu w wysokosci 26.052.221,02 =,
a wydatki majgtkowe 91,60 % planu rocznego wynoszacego 6.776.345,00 zt. W kwocie wydatkdw
majatkowych 6.158.886,25 zt, przedstawionych w zataczniku nr 3 do zarzgdzenia Nr 0151/54/2010, nie yjeto
dotacji celowej na inwestycje 48.061,72 zt dla gminnej instytuciji kultury. Wydatki majatkowe stanowity 19,61
% wydatkow ogotem, przy planowanym wskazniku 20,64 %. Wykonanie wydatkéw oméwiono wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej, z podaniem przyczyn nizszego od zakladanego poziomu wykonania niektérych
rodzajéw wydatkéw. Dodatkowo odrgbnie przedstawiono realizacje zadan inwestycyjnych.

7. Zaplanowane w budzecie gminy przychody w wysokosci 3.120.000,00 zt, w catosci z kredytéw i pozyczek,
wykonano w kwocie 3.416.881,11 zt, w tym 3.112.600,00 zt z kredytéw i pozyczek oraz 304.281,11 zt z
innych zrédel. Na splate wczesniej zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligaciji
poniesiono 1.821.123,26 z1, zgodnie z planowang kwota rozchodéw budzetu. W wyniku realizacji dochodow i
wydatkéw budzetowych w podanej wyzej wysokosci deficyt budzetu wynosit 1.433.281,18 zt i byl wyzszy od
planowanego o 134.405,18 zt (deficyt planowany - 1.298.876,00 z). Z uzyskanych przychodéw, na
finansowanie deficytu budzetu i splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzah zaangazowano I3cznie
3.254.404.,44 #.

Wyzszy od planowanego deficyt sfinansowano z nieplanowanych przychodéw w kwocie 141.804,44 zi,
pochodzacych z innych Zrédel. Przeznaczenie na pokrycie deficytu nieplanowanych przychodéw stanowi
naruszenie postanowien art. 184 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 168 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, obowigzujacej w trakcie wykonywania budzetu. Zgodnie z powolanymi
przepisami o wysokosci deficytu i Zrédlach jego finansowania decyduje Rada Miejska, a nie organ
wykonawczy.

8. Na koniec 2009 roku dlug gminy wynosit 16.134.173,66 # i obejmowal zobowigzania w kwocie
16.020.446,64 z z tytutu dhugoterminowych kredytéw i. pozyczek oraz wyemitowanych obligacji i
zobowigzania wymagalne w wysokosci 113.727,02 z. Zobowigzania stanowily 53,39 % wykonanych
dochodéw budzetowych ogétem, przy planowanym wskazniku 51,17 %, i dopuszczalnym jego poziomie 60 %,
okre$lonym w art. 170 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Na obstuge dhugu poniesiono wydatki w wysokosci 1.324.576,11 zi. Splata rat wraz z odsetkami zaciggnietych
zobowigzan finansowych wynosita 3.145.699,37 zt i stanowila 10,41 % wykonanych dochodéw, przy
planowanej relacji 10,04 % i maksymalnej jej wysokosci 15 %. Z uwzglednieniem wylaczefi, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. z wylaczeniem sptaty 1.000.000 z z tytutu kredytu
zaciggnigtego na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw wymienionych w art. 5
ust. 3 tej ustawy (w sprawozdaniu nie podano wysokosci odsetek zaptaconych z tytulu tego kredytu),
omawiana relacja byla nizsza i uksztattowala si¢ w wysokosci 7,12 %.

9. Zobowigzania wymagalne w kwocie 113.727,02 zt, w tym 102.200,36 z z tytutu zakupu dobr i ustug,
posiadal Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie (zaklad budzetowy). W
sprawozdaniu oméwiono przychody i koszty, wedtug rodzajow dziatalnosci, oraz wynik zaktadu. Stan $rodkéw
obrotowych zakadu na koniec 2009 roku' wynosil minus 679.216,55 zt przy planowanym stanie minus
624.012,55 z. W stosunku do stanu z 31 grudnia 2008 roku, zobowigzania wymagalne zakladu zmalaly o
58.710,82 zt. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, e - zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych z 2005 roku - zaktad budzetowy powinien pokrywaé koszty swojej dziatalnosci z
przychodow wiasnych oraz ewentualnych dotacji przedmiotowych z budzetu i dotacji celowych na inwestycje,
a Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chocianowie nie speial tych warunkéw.
Ponadto zakiad ponidst koszty w kwocie 21.828,36 z tytutu odsetek od nieterminowych platnoéci (§ 4570 i §



4580 - wedlug sprawozdania Rb-30 z wykonania planu finansowego zakladu budzetowego), o czym
poinformowano w sprawozdaniu. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Zze - w zalemosci od okolicznosci,
wymagajacych wyjasnienia - zaplata odsetek za zwloke moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z pdézn. zm.).

10. Oméwiono wykonanie planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych oraz zadania
sfinansowane z tych srodkéw.

11. Przedstawiono zestawienie planowanych i wykonanych przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz zadania sfinansowane ze $rodkéw Funduszu.

Skiad Orzekajgcy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2009 rok oraz sprawozdan
budzetowych postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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