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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

podrozdziatow 4.2 oraz 4.4 zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie
Nr X1..263.2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu
z terenu Gminy Chocianow na lata 2013-2032, wraz z jego zalacznikami Nr 2 i 3.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Chocianowie na sesji w dniu 29 listopada 2013 r. podjeta uchwate Nr
X1..263.2013 w sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu z terenu Gminy Chocianéw na
lata 2013-2032, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem ~Burmistrza Miasta i Gminy
Chocianéw z dnia 2 grudnia 2013 r. Nr BR.0007.40.2013 i wplyneta do Organu Nadzoru dnia
6 grudnia 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze podrozdziaty 4.2
oraz 4.4 zatacznika do uchwaty wraz z jego zalacznikami Nr 2 i 3 zostaly przyjete z istotnym
naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
programow gospodarczych. Wskazano takze ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009 — 2032”, przyjety uchwalg Rady Ministréw Nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq ,,Program Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032” (M.P. Nr 33, poz. 481 ze zm.).

Uchwala przyjmuje Program usuwania azbestu z terenu Gminy Chocianow na lata
2013-2032 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty. Wykonanie uchwaly powierza
sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Chocianéw. W § 3 uchwaty stwierdza sig, ze wchodzi ona
w zycie z dniem jej podjecia.

i

W zataczniku do uchwaly okresla sie cele i zadania przyjetego programu, dokonuje si¢
opisu wyrobow zawierajacych azbest i oddzialywanie azbestu na zdrowie czlowieka. W
rozdziale 4 zalacznika dokonuje si¢ opisu uwarunkowan prawnych w zakresie uzytkowania i
usuwania wyrobow i odpadéw zawierajacych azbest oraz okresla si¢ migdzy innymi
obowiazki wlascicieli 1 zarzadzajacych obiektami, instalacjami i urzadzeniami zawierajacymi



azbest oraz obowiazki wykonawcy prac polegajacych na usuwaniu wyroboéw zawierajacych
azbest. W dalszej czesci przyjetego programu opisuje sie miedzy innymi zadania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie usuwania azbestu, harmonogram realizacji programu,
oszacowanie kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Chocianéw,
mozliwo$ci pozyskania $rodkow finansowych na dzialania zwigzane z usuwaniem azbestu
oraz sktadowaniem odpadow zawierajacych azbest.

Rada w podrozdziale 4.2. zalacznika do uchwaly przyjela obowigzki o0séb
wykorzystujacych wyroby azbestowe w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest, a takze wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcoéw nieruchomosci oraz
obiektow, urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych zawierajacych azbest w zakresie
migdzy innymi inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz przeprowadzania kontroli
stanu wyrobdw azbestowych.

Rada, stanowiac o obowiazkach wykonawcdéw prac polegajacych na usuwaniu
wyrobdw azbestowych, przyjeta we wszystkich kolejnych akapitach podrozdziatu 4.4.
zalacznika do uchwaty szereg obowiazkéw natozonych na: wytworcow odpadow, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektow, konserwacji i napraw, wykonawcow prac polegajacych na zabezpieczeniu
1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz 0sob zajmujacych sie transportem wyrobow i
odpadéw zawierajacych azbest.

Organ Nadzoru dla przyktadu wskazuje na akapit trzeci podrozdziatu 4.4. zatacznika
do uchwaly, w ktérym Rada przyjeta: ,,W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego
usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z miejsca ich wystepowania, wykonawca prac
obowiqzany jest do:

1. izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajqcych

przenikanie azbestu do srodowiska,

2. ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktow
komunikacyjnych dla osob pieszych, nie mniejszej niz Im, przy zastosowaniu osfon
zabezpieczajqcych przed przenikaniem azbestu do srodowiska,
umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych (...),

4. zastosowania odpowiednich Srodkow technicznych ograniczajqcych do minimum
emisje azbestu do Srodowiska,

5. zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone sq prace, odpowiednich zabezpieczen
przed pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i
drzwiowych, a takze innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia,

6. codziennego usuwania pozostaloSci pylu azbestowego ze strefy prac przy
zastosowaniu podcisnieniowego sprzetu odkurzajqcego lub metodq czyszczenia na
mokro,

7. izolowania pomieszczen, w ktorych zostaly przekroczone dopuszczalne wartosci
stezen pytu azbestowego dla obszaru prac, w szczegolnosci izolowania
pomieszczen w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajqcymi
krokydolit,

8. stosowania zespolu szczelnych pomieszczen, w ktorych nastepuje oczyszczenie
pracownikdw z azbestu, przy usuwaniu pytu azbestowego przekraczajqcego
dopuszczalne wartosci stezen,

9. zapoznania pracownikow bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami
zawierajqcymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegolnosci z
wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac”.
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Analiza tresci podrozdziatow 4.2. i 4.4. zatacznika do-uchwaty prowadzi do wniosku,
ze Rada Miejska w Chocianowie uznala sie za wihasciwa do wydania aktu prawa
miejscowego, ustanawiajacego obowiazki wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych i
zarzadcdw nieruchomosei, wykonawcéw prac zwiazanych z usunieciem wyrobow
azbestowych w zakresie: uzytkowania obiektéw i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest,
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw lub terenéw, prowadzenia
inwentaryzacji oraz kontroli stanu wyrobow zawierajacych azbest, postepowania przy pracach
przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajacych azbest, prac polegajacych na
usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych wraz z
oczyszczaniem  obiektu/terenu instalacji, przygotowania i transportu  odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Trzeba przy tym zauwazyé, ze zatacznik do uchwaly, poza kwestionowanymi
podrozdziatami 4.2. oraz 4.4., nie zawiera zadnych norm, naktadajacych obowiazki na
podmioty zewngtrzne, to jest inne niz organy czy jednostki organizacyjne Gminy.

Poprzez akt prawa miejscowego organ administracji publicznej w sposéb wiadczy
(Jednostronny) okresla reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (czyli niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (2.
Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J. Boé, Wroctaw 2001 r., str. 80).
Cechg charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w spos6b generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci
danego organu. Wymienione wyzej regulacje prawne, zawarte w podrozdzialach 4.2. oraz 4.4.
zatgcznika do uchwaly, ustanawiaja po stronie niewskazanych imiennie adresatow obowigzki
okreslonego zachowania sie, wynikajace z przepiséw ustawy o odpadach, ustawy Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest i wydanych
do nich rozporzadzen wykonawczych. Przepisy te mialyby wielokrotne zastosowanie, a zatem
ich charakter przemawiatby za kwalifikacja do kategorii przepiséw powszechnie
obowigzujacych.

Na przeszkodzie uznaniu analizowanej uchwaty za akt prawa miejscowego stoja
jednak nastepujace wzgledy. Po pierwsze, podrozdziaty 4.2. oraz 4.4. programu zawieraja w
rzeczywistosci kompilacje norm wynikajacych z aktow wyzszego rzedu i nie maja zadne;
wartosci normatywnej. Po drugie, do wydania aktu powszechnie obowiazujacego konieczne
jest wykazanie wyraznej podstawy prawnej do jego wydania i dziatanie wylacznie w jej
granicach. Zasada stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem zasada wylacznosci
organ6w konstytucyjnych. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organéw. Oznacza to, ze aktem prawa miejscowego moze byé wyltacznie akt
wydany przez jeden ze wskazanych wyzej organéw, dzialajacych w ramach przyznanego mu
ustawowo upowaznienia. W odniesieniu do wskazanego naruszenia prawa nalezy takze
przywotaé zasade legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, obligujaca Rade Miejska w
Chocianowie do Scislego przestrzegania granic przyznanego upowaznienia ustawowego i
zamieszczania w uchwale regulacji dotyczacych wylacznie powierzonego zadania. Rada
Miejska w podstawie prawnej podjetej przez siebie uchwaty nie wykazata upowaznienia do
jej podjecia w obowidzujacym ksztalcie i wykazaé go nie mogta, gdyz w systemie prawnym
nie istnieje zaden przepis, ktéry upowaznialby organ stanowigcy gminy do uregulowania
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Istnienie norm ustawowych i rozporzadzen
dotyczacych tej tematyki, regulujacych kompleksowo zagadnienia zawarte w podrozdziatach
4.2. oraz 4.4. zalacznika do uchwaly, $wiadczy dodatkowo o wykluczeniu jakichkolwiek
kompetencji stanowigcych Rady Miejskiej w tym zakresie.



Podstawy prawnej podjecia uchwaly w przyjetym ksztalcie nie moze takze stanowié
przyjety uchwala Rady Ministrow ,,Program Oczyszczania Kraju z azbestu na lata 2009 —
2032”. Program ten stanowi opis czynnosci, jakie Rada Ministréw uznala za stosowne do
podjecia w celu realizacji okreslonego zadania. Uchwata ta, zgodnie z art. 93 Konstytucji RP,
ma charakter wewnetrzny i obowiazuje tylko jednostki organizacyjnie podleglte organowi
wydajacemu te akty.

Przedstawione wyzej stanowisko jest spojne z charakterem uchwaty programowej, za
jaka nalezaloby uzna¢ badany akt. Charakter taki przedmiotowej uchwale nadata rowniez
Rada Miejska w Chocianowie, przywotujac w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory dotyczy programéw gospodarczych. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze normy prawne zamieszczone W programach muszg mie¢ postaé norm
wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych). Sg to przepisy, ktore stanowia przetozong na
jezyk prawa pewna polityke dziatania, obrazujaca ogélng tres¢ i kierunek przedsiewzieé
szczegdlowo niewskazanych (J. Boé, E. Samborska-Boé, Ochrona Srodowiska, Wroclaw
2000, s. 129). Uchwata w sprawie programu usuwania azbestu powinna by¢ skierowana do
podmiotu realizujacego dany program i zawiera¢ wytyczne dotyczace jego dziatan. Na
podstawie przyznanej kompetencji do podjecia danej uchwaly nie mozna jednak
zobowiazywa¢ innych podmiotéw do okreslonych czynnosci. Rada Miejska w Chocianowie,
podejmujac przedmiotows uchwale, wyznacza kierunek dziatan organu wykonawczego w
Gminie, majacych na celu usunigcie azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Chocianow. Uchwata taka ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego i nie powinna
zawiera¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, dotyczacych praw i obowiazkéw podmiotéw
zewnetrznych.

Aby uchwata spelniata przedstawione wyzej zalozenia konieczne jest stwierdzenie
niewaznos$ci podrozdzialow 4.2. oraz 4.4. zalacznika do uchwaty. Organ Nadzoru zwraca
rOwniez uwageg, ze w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci podrozdzialow 4.2. i 4.4.
zalacznika do uchwaly, nalezy rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ zalacznika Nr 2 (Wzor
informacji o wyrobach zawierajqcych azbest) oraz zalacznika Nr 3 (Wzdr informacji o
rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania azbestu, PCB oraz innych substancji stwarzajqcych
szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska) do Programu usuwania azbestu z terenu Gminy
Chocianow.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.




